dossier ELS ARXIUS

>> Digitalitzacio documents
essencials a l'arxiu
administratiu de U'Arxiu
General de la Diputacio de
Girona.
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Transparencia
1 transferencia
d’informacio

Vi pliblica

El paper dels arxius en Uequilibri democratic
de la quantitat i de la qualitat de la informacio

La informacio és poder, i si s’"acumula en mans de les administracions

publiques es desequilibra encara més el sistema de relacions entre els

ciutadans i els poders publics. Es podria mesurar el grau d’evolucio

democratica d'una societat computant la quantitat i la qualitat de la

informacio que efectivament es transfereix a la societat. En tot aixo els

arxius juguen un paper determinant.

JOSEP MATAS > Text

maginem per un moment que te-

nim un document important a les

mans, per exemple una carta, un

informe, un planol, una fotografia o

una escriptura notarial, i que tenim
la sorprenent capacitat de predir el futur i
de saber que mai ningu el voldra consultar;
que, en el futur, amb tota certesa, ningu el
voldra llegir o veure. Aleshores el millor que
podriem fer amb aquest document o, més
ben dit, el que hauriem de fer de seguida, és
eliminar-lo, per més important que sembli.
Disculpara el lector aquest plantejament tan
absurd que em serveix, pero, per subratllar
la importancia del tema que em correspon
tractar. La informacié que generen les orga-
nitzacions, els particulars o les administra-
cions només té intereés o valor si serveix, si
ha de ser utilitzada per qui I'ha creat, o re-
unit, o bé per altres persones. Un document

no té un interes per ell mateix siné que ho
és només en la mesura que és ttil. D’aqui la
importancia dels serveis d'arxiu i dels seus
esforgos per posar a I'abast de la societat la
documentacié que custodien.

Un nou model

En aquest ambit, en el de la transparencia

i de la transferencia d’informacié a la so-

cietat, estem entrant en un nou model, el

quart d'una serie de models o paradigmes
que podriem resumir o caracteritzar de la
manera segient.

Primer. Inicialment, en societats predemo-
cratiques, la informacié servia tnica-
ment al poder.

Segon. En un segon moment es va admetre
que els arxius s'obrissin parcialment
als ciutadans, especialment la docu-
mentacio6 de caracter historic.

Un document no té un interes
per ell mateix sino que ho es nomes
en la mesura que es util
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Tercer. Més tard, la possibilitat de sol-licitar
accés s'ampliaria a documents con-
temporanis, pero preservant interessos
publics o de particulars.

i Quart. Avui comencem a avancgar cap a un
nou horitz6, un nou model que s’hauria
de fonamentar en aquests tres principis:
1- Lainformacié no és de 'administra-

ci6 que la genera siné que és de la societat.

Ladministracié no en pot fer qualsevol ts,

ni un Us privatiu, siné que és només la usu-

fructuaria. Pertany a la societat.

2 - La informacid no I'ha de sol-licitar
el ciutada, siné que I'administraci6 I'ha de
tenir a la seva disposici6.

3 - La informaci6 ha de ser accessible
al ciutada en formats que en facilitin la seva
usabilitat, fins i tot la seva reutilitzacio i ex-
plotacid: formats oberts, exportables, inter-
canviables.

En aquest nou paradigma, l'administra-
cié jano ha de decidir o autoritzar la consul-
ta sind que l'accés a la informacié per part

La informacio no és

dels ciutadans passa a ser un aspecte subs-
tancial i justificador de la propia existéncia
del document. Deixa de ser un aspecte se-
cundari o a plantejar o valorar posterior-
ment. Els arxius i la gestié6 documental han
de mirar ja cap a aquest nou horitzé. En re-
alitat ha de ser un objectiu assumit per tota
I'administracié, pero avangarem amb més o
menys rapidesa en funcié de la implicacié
dels arxivers i gestors documentals. Deia
que han de mirar cap a aquest nou horitzé
malgrat que en algunes administracions en-
cara perduren actituds més propies dels mo-
dels segon i -sap greu dir-ho- primer.

La informacié és poder

En els temps actuals interessa molt parlar
d’aquestes qiiestions. Vivim en societats de-
mocratiques avancades en les quals, malgrat
la seva maduresa, es constata una crisi en el
sistema de representacio politica i un elevat
grau d’escepticisme o de desconfianca en el
paper dels poders publics i dels seus gestors.

de Uadministracio que la genera
sino que és de la societat
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>> Presentacio del programa
ACTUAL (Actes Unificades
de 'Administracio Local),

un servei per als ajuntaments
gironins de consulta, tis

i arxiu de les actes del ple i de
la junta de govern a través
d’Internet.
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>> Sala de consulta de
Parxiu administratiu
de UArxiu General de la
Diputacié de Girona.

La informacié, com tantes vegades s’ha dit,
és poder. Si la informaci6 no s'obre i no es
transfereix a la societat les administracions
acumularan encara més poder davant la
ciutadania, un desequilibri impropi de so-
cietats democratiques. En aquesta obertura
i transferencia convindria diferenciar dos
aspectes o dues dimensions molt relaciona-
des, com es veura, pero diferents:

Transparencia. Que les administracions
informin de quina documentacié i dades
tenen exactament, de com la utilitzen inter-
nament, a que la destinen, quines dades es
tenen de cada ciutada i com es tracten, com
es relacionen o creuen les dades, quina in-
formacié es conserva i quina s’elimina, o bé
quina documentacio es posa a l'abast dels
ciutadans i quina es reserva, és un exercici
de transparencia, efectivament, que ja té un
gran valor pero que en el fons és incomplet,
limitat, si no va acompanyat d’'una bona
practica en l'aspecte segiient.

Transferéncia o comunicacid. Que exis-
teixi transparencia no vol dir que estigui
garantida la comunicacié als ciutadans,
l'accés efectiu per part d'aquests a la infor-

macid. Detalls aparentment menors limi-
ten molt aquesta transferencia. Ho fan per
exemple l'exigencia de formalitats excessi-
ves i, sobretot, I'existéncia de terminis de
resposta excessivament llargs. La millor llei
de transpareéncia pot fracassar si a la practi-
ca el ciutada ha de saltar, un rere l'altre, un
seguit d’'obstacles burocratics.

La documentacié posada al servei dels
ciutadans ha de servir de base per a finali-
tats molt diverses, entre les quals la parti-
cipacid ciutadana en els afers publics i el
control de les administracions, la recerca,
la defensa d’interessos i drets particulars
dels ciutadans o la utilitzacié amb finali-
tats comercials. La informacid publica po-
sada efectivament, i intensament, al servei
dels ciutadans ha d’actuar com a element
equilibrador i regenerador de les relacions
entre els ciutadans i els poders publics.
Es podria mesurar el grau d’evolucié de-
mocratica d'una societat computant la
quantitat i la qualitat de la informacié que
efectivament es transfereix a la societat. I
en tot aixo, no cal dir-ho, els arxius tenen
un paper fonamental.

Josep Matas és advocat.

Si lainformacio no s’obre i no es transfereix
a la societat, les administracions acumularan
encara mes poder davant la ciutadania
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