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dels PALS.

El coneixement
com a base
per a la presa
de decisions

| terme Agenda 21 és un anglicisme que ha entrat
al catala amb el sentit d’'un conjunt de propostes i
projectes que el govemn té pendent de realitzacid.
En el cas de les que ara considerem, es tracta de
les que els governs locals de les comarques giro-
nines plantegen en relacid a la sostenibilitat dels
seus municipis. Per aixd, el Pla d'accio local per a la sostenibilitat
(PALS) es podria dir que és el plec de reptes i compromisos de
cadascun dels ajuntaments dels propers anys i, per tant, hauria
d’esdevenir el marc estratégic dels successius programes d'actua-
Cci6 que aproven anualment els consistoris.

Ates el seu caracter de pla estratégic holistic, els PALS volen
incidir a curt, mitja i -sobretot- a llarg termini en la realitat dels
municipis. Volen canviar tendéencies, fomentar-ne algunes i reduir-
ne o eliminar-ne d'altres. Tal i com el seu nom indica, els PALS
intenten reduir, neutralitzar o eliminar els habits menys sostenibles
-per més «normals» que ens puguin semblar- mitjangant el foment
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d’aquells que s6n més viables dins dels corrents sostenibilistes.
Aqui es planteja una pregunta essencial que cal respondre ja
d’entrada: es tracta del pla d’accid per a la sostenibilitat de tot el
municipi 0 es tracta només del projecte i la voluntat de I'Ajunta-
ment? Malgrat que la més desitjable seria |la primera de les
opcions, a les agendes 21 gironines trobem una mica de tot, perd
sobretot PALS del ajuntaments.

Ara bé, per saber quines tendéncies sén sostenibles i
guines no ho sdn tant, no n’hi ha prou de conéixer on
estem, sind que cal saber d'on venim per poder també
preveure cap on anem. Es per aixd que resulta indispensable que el
PALS es basi en un diagnostic, com més complet millor, de la reali-
tat que es vol canviar al llarg d’uns quants anys, un decenni com a
minim. | aquest diagndstic caldra fer-lo, perqué no el tenim. Tal com
reconeixia el 1999 Domingo Jiménez-Beltran, exdirector de I'Agen-
cia Europea del Medi Ambient, «<no comptem amb els instruments
necessaris per mesurar les prestacions del sistema socioeconomic,
en termes de medi ambient i desenvolupament sostenible, i poder
aixi fomentar la seva reconducci6 en el cami de la sostenibilitat».
Aquesta afirmacid, que s'adregava al conjunt de la Unié Europea,
és igualment valida a nivell comarcal o municipal.

La diagnosi com a mitja per conéixer

La diagnosi dels PALS és l'instrument de qué les agendes 21 locals
es doten per obtenir aquesta visio transversal i sistémica de 'ambit a
planificar. Consta de dues parts, una descriptiva i l'altra d’avaluacié
0 auditoria, i s'estructura tota ella en tres vessants, 'ambiental, el
social i 'economic, perqué son les tres dimensions basiques de la
sostenibilitat que es tenen en compte. Com que hi ha molts aspec-
tes i parametres estretament interelacionats, la diagnosi ha de posar
de relleu els vincles que existeixen entre uns i altres, generalment
complexos, i mostrar-ne la rellevancia. Pel que fa a les tendéncies, la
diagnosi analitza com han evolucionat aquestes tres dimensions al
llarg dels darrers anys. Fent un simil médic, podriem dir que una
vegada s'han descrit els simptomes del municipi i la seva evolucid al
llarg del temps, es pot diagnosticar la malaltia, i una vegada esta
clara quina és aquesta, ja es podra proposar un tractament adient.
Ara bé, si només es volen eliminar alguns simptomes molestos, com
passa de vegades, es proposaran mesures pal-liatives que no ataca-
ran la rel i, per tant, no serviran per guarir malgrat que ens permetran
anartirant amb menys molésties, si més no per a nosaltres.

Els municipis de les comarques gironines, sobretot els més
grans, disposen d’un coneixement raonablement complet de la
seva situacid social i econdmica, tot i que de vegades les dades
siguin poc actualitzades a causa dels cicles dels programes esta-
distics, com ara els padrons o els cadastres. A més del govern cen-
tral i 'autonomic, hi ha diverses entitats bancaries i empreses
dedicades des de fa temps a fer aquesta mena d'estudis, i molts
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dels seus resultats son accessibles i a I'abast del piblic. Altra cosa
és el punt de vista que adopten els estudis economics, que sol ser
el de I'economia neoclassica, motiu pel qual els indicadors que
fan servir, com ara el PIB, resulten practicament irrellevants des del
punt de vista de la sostenibilitat.

Podem dir per tant que en els aspectes socials i econdmics
dels municipis grans sol haver-hi abundosa informacio que caldra
aplegar, classificar, garbellar i reinterpretar a partir de criteris de
sostenibilitat, per tal de transformar la informacié, més o menys
dispersa, en un coneixement ordenat i significatiu. Les mancances
més importants solen estar en I'ambit de 'economia ambiental
-gue tot just comenga a desenvolupar-se- i en la problematica
associada als nous immigrants. En el cas dels municipis de pobla-
¢ié mitjana i petita, que son la immensa majoria en el nostre con-
text territorial, la situacid és ben diferent, perqué les dades estadis-
tiques de qué es disposa sdn menys fiables i acurades, i convé
sempre contrastar la realitat per completar-les, actualitzar-les o, si
més no, interpretar-les de forma adient.

Ara bé, quan passem dels temes socioecondmics cap als
ambientals, la situacid canvia completament i els déficits es multi-
pliquen. En efecte, la gran majoria de municipis gironins tenen un
coneixement molt limitat del seu entorn fisic i natural, tant pel que
fa a les pressions o els impactes sobre el medi, com, sobretot, el
seu estat, on la manca d'informacié actualitzada i fiable és cons-
tant i generalitzada. En aquest sentit és significatiu que no es dis-
posi de cap publicacid periddica -ni técnica ni divulgadora- que
tracti de I'estat del medi ambient de les comarques gironines, o
que cap comarca ni cap municipi de la nostra demarcacio no hagi
publicat mai cap informe sobre I'estat del medi ambient, mentre
que totes les comarques i molts municipis -si més no, tots els que
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‘espais naturals han estat sistematicament menystinguts, a vegades no tant
t explicita sind pel grau de desconeixement que es té del territori | dels seus valors intrinsecs.
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son caps de comarca- disposen d’estudis i de monografies socioe-
condmiques que es van renovant periodicament des de fa anys.

Tot i que en el conjunt de Catalunya s'nan fet avengos nota-
bles els darrers anys, a nivell local s'observa que encara se'n té un
coneixement escas i normalment esbiaixat per unes noticies que,
massa sovint, tendeixen al sensacionalisme i que, per desconeixe-
ment del context, precisament, solen magnificar inconscientment
0 no, alguns problemes i silenciar-ne molits d'altres. Aixi, d'aspec-
tes tan fonamentals com poden ser el balang de I'energia o de
l'aigua, les extraccions d'aigiies subterramies i la seva qualitat, la
distribucid i la qualitat dels sols, els riscos naturals, o el paisatge,
per posar nomeés alguns exemples, n’hi ha un desconeixement
esborronador a la major part de la demarcacio gironina. G'1e quedi
clar en tot cas que parlem de coneixement que tingui una qualitat,
escala i detall que resultin (tils per a la presa de decisions que han
d'adoptar els municipis. Aquestes mancances tenen una
importancia molt desigual segons els llocs, perqué no hi ha dos
municipis ni dues comarques idéntics, perd limiten certament la
qualitat de les propostes. | cal tenir present que la sostenibilitat
implica el reconeixement operatiu de la dliversitat i la singularitat, i
que pertant s'oposa a la uniformitat.

Per tot aixo la diagnosi ambiental té,, com a primera funcid, la
de recollir tota la informacid dispersa quie existeixi sobre el medi
ambient del municipi, sigui publicada o inédita, tant si prové
d'estaments publics com universitats, (centres de recerca o bé
d'ONG, i acte seguit identificar els buit (d'informacié més impor-
tants o cobrir-los fins on sigui factible. Acquesta analisi ha d'abas-
tar, per un cantd, els aspectes estructurrals del municipi, o sigui,
urbanisme, els sistemes naturals, I'ecconomia, la demografia,
I"activitat laboral, els serveis socials, les itnfraestructures, etc. i, per
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Vectors i tematigues
que han d'incloure els treballs
d’auditoria i diagnosi

{relacié orientativa)
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Aspectes de sostenibilitat ambiental

Estructura energética

Balang de I'aigua

Residus -
Contaminacid atmosférica. Balang d’emissions
Soroll

Mobilitat

Riscos ambientals

Analisi del teritori urba
Sistemes naturals i diversitat bioldgica

Aspectes de sostenibilitat economica
Estructura econdmica general de la comarca i del municipi
~ Arees d'influgncia i dependéncia exterior del municipi
Mercat de treball i poblacid activa
El sector primari
El sector secundari
El sector terciari

Aspectes de sostenibilitat social
Pablacié
Habitatge
Salut i protecci6 social
Educacié
Associacionisme i activitat cultural
Seguretat ciutadana

l'altre, ha d'incloure els principals parametres i vectors ambientals,
és a dir, els usos del sol, el cicle de I'aigua, la produccié i el con-
sum d’energia, la produccid de residus i d'emissions, etc. | de tots
aquests temes, n’ha d’analitzar i mostrar els vincles i les relacions
que mantenen entre si, aixi com identificar i caracteritzar els punts
forts i febles, i molt especialment aquelles problematiques que,
des de I'dptica de la sostenibilitat, caldria afrontar.

D’altra banda, convé coneixer la percepcid social d’aquests
problemes i la seva actitud davant d’ells. Per aixo, en la majoria
d’auditories dels PALS es duen a terme enquestes, consultes,
forums, o s'apliquen altres instruments participatius. Tant si la per-
cepcid de la poblacid local coincideix 0 no amb la valoracid técni-
ca dels problemes que s’han identificat, és indispensable congi-
xer-la i tenir-la molt en compte.
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El Pla d’accié local com a darrer objectiu

De la diagnosi ambiental se'n desprén una llista d'accions, orde-
nada i jerarquitzada, que conforma el Pla d'accié local. Cadascuna
de les accions ha d'indicar els abjectius, els mitjans necessaris, el
calendari, els agents participants i les possibles fonts de finanga-
ment. A semblanca de la diagnosi, 'etapa d’elaboracié dels PALS
té també una dimensié participativa important, que comprén les
accions que cal o no incloure-hi, aixi com la seva priaritat. Atés que
el PALS és un pla que s'insereix en una realitat dinamica, caldra
revisar-lo periodicament. | com que la sostenibilitat és un concepte
complex que depén de molts factors que escapen de I'abast del
PALS, cal avaluar anualment, amb indicadors adequats, el cami
que es va fent per tal de valorar la incidéncia, positiva o negativa,
gue hi tenen les accions del mateix PALS o d'altres accions que
afectin el municipi o la comarca, siguin 0 no promogudes o abona-
des per I'Ajuntament, i poder aixi dur a terme, al moment més
adient, les adaptacions més oportunes.

En aguest sentit, és de lamentar la manca de coordinacié que
a Catalunya ha existit en els processos d'Agenda 21 impulsats per
les diputacions de Barcelona, Tarragona i Girona, aixi com pel
mateix Ajuntament de Barcelona. Per exemple, els indicadors que
proposa inicialment el programa de PALS gironins foren sis i tenien
un caracter sintétic, mentre que les agendes 21 de Barcelona n'uti-
litzaren una trentena, eren més descriptius i no n’hi havia cap que
coincidis amb els indicadors gironins. En aquestes condicions, és
quasi impossible comparar les evolucions respectives i els resultats
que puguin assolir. Una altra mancanga generalitzada, a Catalunya,
és I'avaluacid de I'efectivitat de les politiques plbliques. En efecte,
aixi com les agendes 21 haurien de servir per introduir uns proces-
s0s participatius en la presa de decisions, també haurien de com-
portar la introduccid d’uns sistemes d'avaluacid, de retre comptes i
de transparencia envers la societat. Si no es disposa d'aquests ins-
truments, la participacié plblica no podra ser mai efectiva ni satis-
factoria. Tant en un cas com en l'altre, perd, s'ha de lluitar contra
inércies molt consolidades, gens facils de superar.

Com qualsevol altra estratégia politica, els processos d'Agen-
da 21 comporten riscos, i en un pais amb tan poca tradicié partici-
pativa com el nostre potser uns dels més importants siguin els ris-
cos que es deriven de les expectatives que els processos de partici-
pacid publica hagin creat en la poblacié local. En general, la partici-
pacié publica sol millorar la comunicacio entre I'administracié i els
ciutadans, permet a les administracions guanyar confianca i legiti-
mitat davant de I'opinid plblica, ajuda perqué sectors socials mino-
ritaris puguin influir en decisions que els afecten, millora o fa possi-
ble la resolucid de conflictes i sol facilitar I'adopcid de decisions
millors i més ben acceptades. Es per aixd que se li atorga tanta
importancia en els processos d'agenda 21 locals. Ara bé, tot procés
participatiu comporta unes incerteses, tant pel que fa als costos, el
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temps, o fins i tot els resultats, que cal estar sincerament disposat a
assumir. | si acabat el procés alld que s’ha elaborat i consensuat de
forma participativa no es duu a terme, es genera una frustracio i
desconfianga social que poden ser molt dificils de remuntar.

Un altre aspecte important és el de la forga legal dels PALS.
Estem en un pais amb una legislacio ambiental forga desenvolupa-
da, en algun cas i fins i tot avancada, pero que té, en general i de
forma lamentable, un baix grau de compliment. Els instruments dis-
ciplinaris s'apliquen poc, entre altres coses perque el nostre siste-
ma judicial dificulta que les persones o entitats que vetllen per
linterés general emprenguin accions i perqueé la fiscalia de Medi
Ambient esta poc coordinada amb el poder executiu i disposa
d'escassos mitjans. Per aixo 'aprovacié del PALS en el ple del muni-
cipi li atorga forga moral, malgrat que manca de qualsevol valor
legal. I si ja existeixen tantes dificultats per complir amb moltes nor-
mes ambientals, escau demanar quines possibilitats hi ha que
s'executin les accions dels PALS, moltes de les quals, com ja s’ha
dit, han d’anar a contracorrent de les tendéncies predominants.

Tanmateix, hi ha dos motius d'esperanca en aquesta qliestio. El
primer, un compromis sincer del consistori que I'ha impulsat i aprovat,
i el segon, el compromis de la societat que, a través de mecanismes
participatius com els forums de sostenibilitat, faci el seguiment i
empenyi perque s'executin les accions i se n‘avaluin els resultats.
Aquest segon factor dependra, en bona mesura, del grau de partici-
paci6 que s’hagi assolit en tot el procés d’elaboracio de 'Agenda 21
Local. Escau recordar que al llarg del darrer decenni s'han fet a les
comargues gironines uns quants plans estratégics, municipals o
comarcals, tots ells aprovats per ple, que han quedat desats i obli-
dats. Es moltimportant, doncs, adoptar les mesures necessaries per-
qué l'entusiasme i expectatives que han generat les agendes 21
locals, aixi com els recursos que s'hi han destinat, no quedin estérils.
Una de les mesures més efectives seria, segurament, que les linies de
la subvencio de les administracions publiques, comengant per les de
les diputacions que ja han impulsat les agendes 21 locals, donessin
preferéncia a les accions incloses en PALS aprovats. Una segona
mesura, que convindria impulsar, seria la utilitzacié pedagogica de la
documentacid dels PALS als centres educatius locals, per tal de
nodrir amb dades i propostes reals els exemples de les llicons i alhora
per orientar els treballs de recerca dels estudiants, que podrien fer,
d’agquesta manera, aportacions Utils a la seva societat, mentre apre-
nen. Els centres docents gironins que ja s’han integrat al programa
Escoles Verdes, podrien agafar la iniciativa en aquest sentit.

Per acabar, hi ha un darrer aspecte, molt important, que fins ara
ha passat desapercebut. Tot el plantejament dels PALS té un caracter
racional, técnic, fred podriem dir, el qual malgrat que integra una
dimensio ética i moral seriosa, I'exclou de la seva formulacid i del seu
llenguatge. Una de les conseqiiéncies d'aquest fet és que les agen-
des 21 locals no fan Us dels importantissims ressorts emocionals
positius, que podrien arribar i motivar sectors molt més grans de la
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Exemple de fifxa d'un pla d'accié local
per a la sostenibilitat, fruit de I'auditoria i
diagnosi (elements objectius) i del procés de
debat i participacié civtadana (element subjectiv)

.......................................................................

2. Linia estratégica L'Us eficient i sostenible dels recur-
505 en la gestio del sistema urba

2.1. Programa Estalvi, eficiencia energetica i foment
d’energies renovables

2.1.2. Accio/Projecte Incorporar sistemes eficients en
el consum d'energia en els edificis municipals

Descripcid: A partir de I'aplicacid d'una comptabilitat energéti-
ca municipal, 'Ajuntament impulsara un programa de millora
de la gestio energetica dels equipaments de gestio municipal.
Actualment I'Ajuntament, amb la col-laboracié de I'CAEN,
esta realitzant una auditoria energética en diferents equipa-
ments municipals (pavellé esportiu, piscines, escola publica i
residéncia geriatrica), aixi com de I'enllumenat public.

Es proposa continuar estenent la realitzacié d'auditories

energetiques als principals equipaments publics (Ajuntament,

CAP, IES, llar de jubilats, etc.) i aplicar les mesures correctores

que se'n derivin per tal de millorar 'efici&ncie energetica.

Les principals actuacions que caldra implantar sén:

— Reduccio de consum. Els nous aparells g.ie s'adquireixin
sempre han de ser més eficients quie I'element substituit
(p.ex. fluorescents de baix consum;, balasts electronics,
interruptors d’encesa temporalitzada,, sistemes de climatit-
zacio6 que no utilitzin CFC, etc.).

— Incorporacid de criteris d'eficiéncia energética i criteris bio-
climatics en el disseny o remodelacié d'edificis plblics
(dobles portes a les entrades per evitar fuites de calor o
fred, il-luminacid natural o ventilacié creuada, etc.).

Terminis: Curt-mitja (0 a 5 anys)

Prioritat: Mitjana

Sectors involucrats en la seva execucio: Ajuntament

Fonts de finangament: ICAEN

Valoracid economica: 12.000 € /any

poblacio. La indispensable educacié ambiental i per a la sostenibilitat
que cal impulsar a tots els nivells, comencgant per aquells que més
poder de decisio i d'influéncia tenen, s'ha (de replantejar per tal que
incorpori aquestes dimensions en profurnditat. Perqué tenir més
coneixements i millors estrategies de sosternibilitat no serveix de gaire
res si després, a 'hora de la veritat, no s'inceorporen a la vida quotidia-
na. Es a dir, si no ens ajuden a superar algwines de les contradiccions
més flagrants en les quals estem immerseos, i viure amb una mica
més de saviesa.

Josep M. Mallaarach és consultor ambiental.



