L.a frontera
des de la
Catalunya Nord

JOAN BECAT

a dinamica propia de les

Comunitats Economi-

ques Europees ha afa-

varit I'emergéncia d'al-

gunes regions, especial-
ment quan es trobaven polaritzades per
una gran ciutat, per una metropolis re-
gional {en el sentit geografic o econo-
mic de la paraula).

Les regions transfrontereres

Quan aquestes regions s'estableixen
per sobre d’'una frontera interna a la
Comunitat europea, es veuen confron-
tades a tota una série d'entrebancs i de
problemes concrets que van a I'encon-
tre de llur formacio i enfortiment.
Després de trenta anys de Mercat
Comu, la major part d'aquests proble-
mes no es troben resolts i I'existéncia

de regions transfrontereres en va se-
cretar de nous, tot i que els estats no
es preocupen de resoldre. A més de
les raons economiques que esmenta-
rem mes endavant, i de finalitats politi-
ques evidents, I'Acta unica del
1992/1993, sembla tenir com a objectiu
principal de fer moure els estats per re-
soldre d'una vegada tots els entre-
bancs que van mantenir i de vegades
reforcar les fronteres. independentment
de la desaparicio dels drets aranzelaris:
controls de sanitat dels productes,
llicéncies d'importacio, cobrament d'im-
postos i taxes, contingents, estadisti-
ques, efc, quan no es tracta en realitat
de practiques destinades a limitar la
competencia.

Aguests problemes de les regions
transfrontereres entre Catalunya Nord |
el Principat, vénen de I'abséncia de co-
ordinacio dins les infrastructures i 'or-
denaci¢ dels territoris, de banda i
banda de la ratlla: comunicacions ter-
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L'oferta turistica d'una
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restres i hertzianes, politica territarial,
financaments desfasats o només unila-
terals, falta de reparticio de les carre-
gues i costos dels projectes d'interés
comt, obligacié per les regions de fron-
teres d'inserir-se dins les politiques te-
rritorials dels estats sense que es tingui
en compte les relacions o l'existencia
de les regions veines de l'altre estat,
falta d'estructures de concertacio dels
decidors, etc.

Unes altres dificultats, més dificils
de superar vénen de les diferents situa-
cions de cada regié dins els seus res-
pectius estats: per exemple les com-
peténcies diferents entre regions fran-
ceses i un land alemany, una provincia
belga o una comunitat autonoma es-
panyola, o bé la diferent insercié dins
les zones estatals a accions priorita-
ries, o encara la diferencia dels nivells
economics. Cal dir que de vegades és
Europa mateixa qui crea aquestes difi-
cultats. Aqui mateix, Catalunya i
Llenguadoc-Rossellé es troben en dis-
hamonia i dificilment podran fer dos-
siers comuns prop dels fons estructu-
rals europeus nomes perque son col.lo-
cats en classes diferents del FEDER o
del FEQGA. Per fi, i per quedar amb
temes més importants, hi ha tota la pro-
blematica dels treballadors transfronte-
rers, confrontats amb tota una serie de
problemes concrets de dificil solucig, ja
que els estats no fan res per facilitar les
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coses. legislacions diferents, sistemes
socials, tributaris o de proteccio del tre-
ballador de vegades contradictoris, als
quals s'afegeix sovint una abséncia de
jurisprudéncia.

Malgrat totes aguestes desgracies
-que es podrien evitar o alleugerir si es
volia, i d'aixo es tracta d'ara endavant-,
es pot veure que al llarg de les fronte-
res interiors europees es formen con-
junts transfronterers, de vegades a ca-
vall d'una frontera amb un pais tercer,
com Suissa. Podriem citar la regio ba-
silense entre Suissa, Franga i
Alemanya, la regié Alsacia-Baden, o be
entre I'est de Franga i Saar, o entre
nord de Franga i Belgica, entre els
Paisos Baixos, Alemanya i Bélgica.

Hem de saber que ens esperen mol-
tes traves si volem crear una euroregio
catalana. No son insuperables, pero
sovint haurem d'imaginar aqui mateix
les solucions, car els models de les al-
tres regions son especifics o ells matei-
x0s incomplets. Ara be, la situacio
nova, d'aqui uns anys, obligara als es-
tats, a les regions i a la Comunitat eu-
ropea d'enfrontar-s'hi i trobar solucions.
Aquestes seran probablement inspira-
des per iniciatives concretes transfron-
tereres, i generalitzades. Tenim, doncs,
grans oportunitats i camp per correr.
Les iniciatives novadores -i a hores
d'ara mai proposades a Europa- de
Cervera i Portbou van per aquest cami.
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La supressio de les barreres
internes europees

Malgrat la supressio dels drets aran-
zelaris i uns quants avengos cap a un
mercat unic, la construccié europea ha
topat contra les fronteres dels estats,
que encara s'imposen. Perdo aixo
s'acaba. La dinamica de I'Acta Gnica,
comencgada I'any 1985 amb el Llibre
blanc i una campanya d'opinio, i que
culminara despres del 1992, afectara
molt la nostra frontera.

En efecte, s'hi sumaran dos proces-
sos: d'una banda, el final del periode
transitori de I'entrada d'Espanya al
Mercat Comu, és a dir el primer any
sense duanes; d'altra banda. la primera
etapa de realitzacio de I'Acta unica eu-
ropea. Sera un canvi fort, que facilitara
la constitucié d'una euroregi¢ catalana,
que anira meés enlla de Catalunya, fins
a Tolosa, Montpeller. Saragossa i el
Pais Valencia.

Ara bé, les comarques a prop de la
frontera no se'n beneficiaran forgosa-
ment. Segons la Comunitat europea, |a
supressio de la barrera entre estats
aportara molts avantatges, els uns per-
que ens estalviarem despeses inutils
que avui dia paguem; els altres, pels
guanys deguts al mercat unic i a l'incre-
ment economic previst.

Ara bé, no son ni les mateixes per-
sones i els increments beneficiaran el
conjunt dels estats i dels seus ciuta-
dans, i sobretot a les regions mes acti-
ves i desenvolupades. Els danys i el
preu del canvi el pagaran basicament
les regions frontereres i les activitats
que vivien del fet fronterer.
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El primer bloc d'avantatges poten-
cials el constitueixen les economies
que resultaran de la supressié de les
fronteres interiors a la CEE. Per exem-
ple el cost pagat pels consumidors i per
les empreses cada vegada que uns
productes passen una frontera. No es
tracta només de taxes o drets de
duana. sino del cost que representen
els intermediaris, el temps perdut pels
tramits i formalitats, pels controls, etc, |
que repercuteixen sobre els preus. Es
el cost directe de la frontera, la supres-
sio del qual treura ingressos i llocs de
treball, publics i privats, tant a
Catalunya Nord com a la provincia de
Girona. Aquesta desaparicio dels con-
trols fronterers i de les formalitats admi-
nistratives representa unes economies
globals de tretze a vint-i-cinc mil milions
d'ecus.

Hi cal afeqir les pérdues provocades
avui dia per les limitacions dels mer-
cats, com les diferéncies entre normes
tecnigues segons els estats, tant per la
fabricacid com per la comercialitzacio
dels productes. Per les empreses enca-
reix les fabricacions que, per un mateix
producte, han de seguir regles i pre-
sentacions diferents. Hi haura, doncs.
economies d'escala tant per la produc-
cio industrial com pel negoci. | no cal
menysprear les economies realitzades
amb l'obertura dels mercats publics a la
lliure competencia. Aquest apartat re-
presenta divuit mil milions d'ecus d'eco-
nomies potencials. Nomes aquest pri-
mer conjunt puja a guatre o sis bilions
de pessetes, O sigui un guany conside-
rable, equivalent a la cinquena part del
PIB total espanyol.
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El segon bloc concerneix el salt en-
davant de la produccio industrial, tant
per l'impuls de les economies d'escala
ja esmentades com per I'obertura real
dels mercats, amb les creacions corre-
latives de llocs de treball dins la indus-
tria i dins el terciairi. Es clar que les
creacions de nous llocs de treball no es
fara automaticament a les zones afec-
tades pels traumes laborals deguts a
les supressions de les fronteres. Aixo
dependra de la salut economica de les
regions, de llur capacitat de reaccio -
tant de les empreses com de les autori-
tats economiques i politiques-, i de llur
afany per aprofitar-se dels nous mer-
cats transfronterers que s'aniran obrint.
Tant Girona com Perpinya seran dins
I'ull del ciclo, 1 ara per ara no es pot dir
que els responsables nordcatalans es
preocupin massa pel tema. Fins i tot,
molta gent es pregunta si en tenen una
clara consciencia.

Sabent que les regions frontereres
interiors pagarien al preu fort el progrés
de tots els europeus, sense poder pot-
ser recuperar-ne unes legitimes contra-
partides, la Comunitat ha elaborat uns
programes especifics, ja pressupostats
per aquest any. Sén coneguts i clara-
ment definits. Com sempre, hi partici-
paran regions, comarques o municipis
que tindran les informacions i unes
quantes propostes preparades, i no els
altres. Ja se sap que moltes de les re-
gions frontereres sén perifériques i
marginals, en tots els sentits dels ter-
mes. Entrar dins una circulacio mes
fluida de la informacié, dels productes i
de les persones els costara molt. En
aquest aspecte, crec que tant Perpinya
com Figueres i Girona s'hi adaptaran

prou be, per les raons que s'esmenta-
ran meés endavant.

En total, el guany de la supressio de
les barreres internes a la CEE. segons
els seus propis estudis, seria el 5% del
producte interior brut europeu: dos-
cents mil milions d'ecus, o sigui uns
vint-i-set bilions de pessetes, és a dir
un guany exactament equivalent al PIB
anual espanyol.

Draltres regions transfrontereres ens
ensenyen que, a la practica, es plante-
gen unes quantes questions concretes
guan noves relacions apareixen. Cada
vegada que una frontera s'afluixa, els
lligams i les relacions de totes menes,
seguint els interessos de la gent
{econdmics i de lleure, sobretot), es de-
senvolupen fins al punt de formar, si les
condicions li son favorables, una regio

“transfronterera. Durant aquest proces

s’han de resoldre problemes basica-
ment juridics, financers i reglamentaris,

fruits de l'enfrontament entre com-

peténcies dels estats, i, al cap i a la fi,
fruits de la inadaptacié dels estats a as-
sumir un canvi d'estructures.

L'experiencia demostra que les po-
blacions s'adapten bastant bé i facil-
ment -una vegada cicatritzades les feri-
des de les primeres perdues d'activitat-
a la nova situacio i1 al nou marc de rela-
cions. Per desgracia, sempre es des-
perta també una certa xenofobia, que
ens cal ja preveure | atenuar. Les admi-
nistracions locals i regionals s'adapten
amb més o menys reticencia. Els costa
meés, pero ho aconsequeixen, potser
perque son mes directament concerni-
des i manejables pels electors locals i
pels grups de pressio ciutadans.

Els estats assumeixen la nova situa-
cio sempre amb retard i, en general,
bloguegen o censuren. Sobre alguns
temes mai no claudiquen: fa trenta
anys que existeix el Mercat Comu i, en-
cara, alguns temes en relacié amb els
treballadors fronterers no es troben so-
lucionats entre Franga i Alemanya, o
entre Belgica i Alemanya, com els im-
postos o les indemnitzacions d'atur o
de reciclatge.

Les qlestions que haurem d'afron-
tar en materia de relacions transfronte-
reres son les seglents:

- La proteccio social: régims diferents
de cotitzacions i de legislacions socials
entre Franga i Espanya, amb més pres-
tacions, més llibertat per a I'assegurat,
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perd mes carregues a Franga. Com be-
neficiar-se de les atencions mediques?

- La legislacio del treball i la seguretat
del lloc de treball, també diferents. amb
especial les condicions d'acces al tre-
ball, les garanties i el paper dels sindi-
cats, el respecte (i I'existéncia) dels
convenis col.lectius, la reconversio i
I'acces als reciclatges, el pagament de
I'atur parcial, etc.

- Les glestions fiscals i dels canvis
de monedes: la quantitat d'impostos i
els sistemes de pagament son diferents
de banda i banda, com tambe les taxes
i impostos locals. Per exemple a
Espanya es fa retencio de l'impost a la
base, i a Franca es dona el salari brut i
s'ha de pagar despres I'impost, al lloc
de residencia i de declaracio de ren-
des: com I'Estat espanyol tornara les
seves retencions a I'Estat frances? o
bé I'assalariat haura de pagar dues ve-
gades I'impost als dos estats”?

- Aixo planteja la questio també enca-
ra no ressolta, perd que s'haura de re-
soldre abans o després del 1993, de
les campensaciaons glebals d'estat a
estat pels treballadors transfronterers:
harmonitzacio dels sistemes de sequre-
tat social (o bé compensacions mo-
netaries), presa en carrega de I'assala-
riat per un de l'estat, sempre triant el
sisterna més beneficios per a la familia, etc.

L’Euroregio catalana

Es parla molt d'una futura euroregio
catalana i cada vegada que els presi-
dents de la Generalitat de Catalunya i
de les regions Migdia-Pirineu (és a dir
de Tolosa) i Llenguadoc-Rossello (es a
dir Montpeller) es reuneixen, la premsa
torna a utilitzar aquesta expressio, o be
parla del triangle Barcelona-Tolosa-
Montpeller. Ara bé, no ens hem d'em-
bolicar amb precaucions ni estratégies.
Aquesta euroregio es constituira i sera
catalana, car Barcelona és la metropoli
Unica (fora d'ella hi ha només ciutats
mitjianes) i Catalunya és la zona més
central i de meés pes i activitat. Aixd no
vol dir que Tolosa i Montpeller seran
marginalitzades del tot, ni que no tin-
guin un paper a jugar. No vol dir tam-
POC gue aquesta macroregio no s'ei-
xampli cap al sud i I'oest. al Pais
Valencia i a Arago.

S'ha de tenir en compte, perd que
per edificar-la s'’hauran de superar uns

problemes que vénen dels desequilibris
que existeixen avui dia entre les re-
gions del triangle. Les poblacions i pes
economic son desiguals: Catalunya té
sis milions d'habitants, i una economia
tres vegades superior a cada una de
les altres regions: Migdia-Pirineu i
Llenguadoc-Rossellé tenen, respectiva-
ment, 2, 5 i 2 milions d'habitants, i un
nivell de renda mitja semblant a
Catalunya. Tolosa i Montpeller son ciu-
tats mitjanes amb mig milia i un quart
de milio d'habitants i, dins la seva pro-
pia regio, unes altres ciutats mitjanes
fan competéncia a la segona, especial-
ment Nimes i Perpinya. El llibre blanc
sobre Europa fet I'any 1985 quan
Espanya i Portugal van entrar a la CEE
subratlla molt bé aquestes distorsions.

La giiestio gue mes dificultara les
relacions de cooperacio sera el nivell
molt desigual de les competéncies.
Encara que molts se'n queixin a
Catalunya, les competéncies de la
Catalunya autonoma son bastant am-
ples i li permeten una politica propia en
dominis tan importants en el tema que
ens interessa com les carreteres i d'al-
tres comunicacions. la proteccio de la
natura, I'agricultura i ramaderia, les
normes del comerc i de la construccio,
el foment economic, I'ensenyament a
tots nivells i la formacio professional.
etc. Les regions franceses no poden
somiar un esbos d'autonomia tan am-
plia: tenen poques competéncies, i tots
aquests temes es tracten directament
des de Paris, o bé regionalment. pero
per l'administracio periféerica de I'estat,
estretament relacionada al ministeri co-
rresponent. Tampoc tenen capacitat de
legislar, i el seu pressupost és molt
petit (d'un a vint amb la Generalitat).

Malgrat aquestes dificultats, el
Llenguadoc-Rossello i el Migdia-Pirineu
tenen cartes per jugar, com per exem-
ple en els dominis universitaris, de la
investigacio, del turisme, dels trans-
ports (sobretot Catalunya Nord), de la
cultura.

Hi ha també interessos comuns i po-
sicions convergents de cara a Europa o
als respectius estats. També a
Catalunya, i especialment amb el
President Pujol en les seves relacions
amb els altres presidents. hi ha prou
subtitesa i sentit politic per no manifes-
tar massa imperialisme. i per saber
apreciar i escoltar,
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Actuacions i estratégies a seguir

Quines actuacions anirien per bon
cami? Sobre guins temes caldria incidir
per preparar un canvi amb el minim de
traumes possible? D'entrada, una sen-
sibilitzacio sobre el tema general del
canvi | de les conseqguéncies negatives
i positives és imprescindible. Tambeé
calen analisis i estudis de situacio, si-
mulacions economigques i socials, ba-
langos de temes pendents; es a dir pre-
parar les bases de dossiers amb pro-
postes d'accions és d'una gran urgen-
cia. El millor seria fer estudis i propos-
tes en comu, ja transfronterers.

A part d'aixé, la clau del canvi seran
les comunicacions, és a dir precisa-
ment allo que la frontera va provar -i va
aconseguir- de limitar. La comunicacio
s'ha d'entendre en tots els sentits de la
paraula: fluidesa de les comunicacions
terrestres (TGV. noves carreteres lo-
cals, nou eix pirinenc), telematica, radio
i televisio, amb la correlativa supressio
dels monopelis d'estat sobre retrans-
missio dels senyals (o com a minim ac-
ceptar les derogacions al monopoli).
Pero també cal desenvolupar la comu-
nicaci¢ entre les persones i, per tant,
fomentar el coneixement mutu (per
exemple, mitjancant 'escola o els inter-
canvis i agermanaments) i I'ensenya-
ment de les llenglies de proximitat, com
el catala a Catalunya Nord. cosa que
no s'arriba a fer admetre al ministeri
d'educacio francés ni al prefecte local
(equivalent del governador civil) que hi
veu un foment potencial de la violéncia.
Sempre en el marc de la comunicacio,
cal tenir bones relacions amb Europa i
saber qué passa a Brussel.les, perque
la CEE sera un aliat objectiu i els estats
els adversaris potencials cada vegada
que prendrem iniciatives.

Una altra linia d'actuacio que es co-
menca a dissenyar és la multiplicacio
de lligams, acords i cooperacié entre
entitats territorials de tots nivells, de
banda i banda de la frontera, i sempre
amb aobjectius concrets i practics, car
donen empenta, creen solidaritats |
acostumen a col.laborar i a guanyar
combats junts. Crea un ambient positiu.
Tenim exemples: la lluita contra els in-
cendis en els sectors del Roc de
Frausa i de les Alberes, o bé |a realitza-
cio d'una depuradora comuna entre
Llivia, la Guingueta i Puigcerda.

Per concloure i per resumir totes
aquestes linies possibles, em sembla
que s'ha de tenir una filosofia d'actua-
cio clara, que es podria desenvolupar a
I'entorn de cinc punts:

- Fomentar els intercanvis i la comu-
nicacio, tant interna com externa a la
regio transfronterera.

- Regionalitzar o localitzar al maxim
les actuacions i els projectes, a fi i efec-
te de posar en contacte la gent i els
responsables que tenen interés en llur
exit, i no els responsables i les adminis-
tracions de més alt nivell o de I'estat,
que tenen interés a evitar-se problemes
i decisions per les quals no estan pre-
parats.

- Ser capdavanters, com a Cervera -
Portbou o a la Cerdanya, i plantejar els
problemes, per obligar els estats a con-
siderar les glestions i resoldre-les.

- Ser subversius, en el bon sentit de
la paraula, és a dir aprofitar les incom-
petéencies de les administracions
d'estat sobre els temes transfronterers.
Aprofitar-se, en definitiva, dels buits le-
gals o reglamentaris, de les disparitats
entre les practiques dels estats per fer
evidents les contradiccions.

- Sobretot. recolzar-se sobre Europa,
car la dinamica de I'Acta unica li dona
protagonisme, i pas per sobre dels es-
tats. Ella ha de proposar solucions i fo-
mentar rapidament accions concretes |
contactes transfronterers. Per tant es
en posicio de forca, | també ajudara tot
el que se li presenta de prou pensat i
factible, com a minim durant uns
quants anys. Cal saber per fi que la pe-
nosa construccio europea de les tres
ultimes decades ha ensenyat a les ins-
titucions i serveis europeus que no cal
enfrontar-se als estats sobre les qies-
tions politiques, sind ser molt pragma-
tics i tractar casos concrets, per petit
gue sigui el nivell. Com a poblacions
massa temps separades per una fron-
tera, | per molts de nosaltres com a
membres d'una mateixa nacié, ens
toca avui dia de ser mées europeus que
els altres. ™

Joan Becat, geograf, és director del CREC
de la Universitat de Perpinya.
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