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1. Objectius i abast 

Els articles 9 i 51 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, Text refós de la Llei d’urbanisme i 

els articles 5, 59. 69, 72, 84 i 86 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el 

Reglament de la Llei d’urbanisme, estableixen que les figures de planejament urbanístic han 

d’incloure informació referent als riscos geològics.  

El risc geològic, com altres factors de risc, condiciona l’aptitud d’un territori per a ser urbanitzat. 

El planejament urbanístic ha de ser capaç d’assolir un nivell de protecció adequat en front a 

aquests riscos, preservant de la urbanització i edificació aquells indrets de risc elevat, indrets 

susceptibles de patir processos geodinàmics actius. Per tal d’avaluar aquest factor de risc en 

les àrees urbanes, urbanitzables i en les altres àrees que siguin susceptibles d’urbanització, 

edificació o pública concurrència, s’ha d’elaborar un Estudi d’Identificació de Riscos Geològics 

(EIRG).  

Les Normes Subsidiàries de Planejament del tipus ―a‖ i ―b‖ s’aprovaren definitivament per la 

Comissió Territorial d’ Urbanisme de Girona l’11 d’ octubre del 2000 i es publicaren el 28 de 

desembre del 2000. S’inclou entre els seus documents el Dictamen preliminar d’identificació 

de perillositat geològica als sectors de desenvolupament urbà contemplats a les Normes 

Subsidiàries de Boadella d’Empordà (Alt Empordà), redactat l’any 2001 per la unitat de 

geologia de l’Institut Cartogràfic de Catalunya. Aquest document recull un estudi previ de la 

perillositat pels nuclis de Boadella i de les Escaules i planteja una sèrie de recomanacions 

respecte del risc geològic i edàfic. 

Atès es considera aquest estudi conté la informació referent als riscos geològics, d’acord amb 

els articles 9 i 51 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, Text refós de la Llei d’urbanisme i 

els articles 5, 59. 69, 72, 84 i 86 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el 

Reglament de la Llei d’urbanisme, s’incorpora aquest estudi al punt 2. 

En el punt 4 d’ aquest document s’analitza els riscos en l’àmbit de tot el terme municipal i es 

transcriu la regulació enfront als riscos proposada en el documents normatius del POUM. 
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2. Dictamen preliminar d’identificació de perillositat 

geològica als sectors de desenvolupament urbà 

contemplats a les Normes Subsidiàries de Boadella 

d’Empordà (Alt Empordà) 
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3. Marc Geològic 

El municipi de Boadella i les Escaules s’assenta a la depressió de l’Empordà, la qual correspon 

a una depressió tectònica que s’enfonsa de manera progressiva en direcció oest - est com a 

conseqüència de la formació d’un conjunt de falles esglaonades de direcció nord-oest a sud-

Est, entre les quals destaca la falla de Boadella i les Escaules. Aquesta depressió està reblerta 

per materials neògens. Tots aquests materials es troben parcialment recoberts per sediments 

al.luvials associats a la dinàmica hídrica de la Muga i els seus tributaris.   

En el terme municipal de Boadella i les Escaules existeix un espai inclòs en l’Inventari d’espais 

d’interès geològic de Catalunya (IEIGC), que inclou una selecció d’afloraments i llocs d’interès, 

que cal preservar com a patrimoni geològic de Catalunya. Es tracta de la Geozona núm. 158: 

Boadella – La Salut de Terrades. Dins el terme municipal, la geozona se situa al nord-est del 

municipi, entre la Muntanya del Ams Serra i la Serra de Cal Fuster.   

Aquesta zona té una posició estratègica dins la Zona Sudpirinenca oriental. Ofereix una secció 

que va des del sòcol paleozoic granític al nord fins a les seqüències eocenes de la cobertera al 

sud. El conjunt manifesta els efectes de la tectònica, tant l’herciniana com alpina. Aquesta 

darrera es manifesta per plecs, encavalcaments i falles. Les relacions entre el sòcol es mostren 

a la zona de manera molt clara, especialment pel nombre de seccions artificials creades amb 

motiu de la construcció de la presa de Boadella. 

Així queda perfectament il—lustrada la sedimentació d’una sèrie conglomeràtica sobre un 

substrat granític, sobre el qual s’havia desenvolupat un paleosòl de sauló. A aquests valors cal 

afegir-hi la presència de l’únic aflorament de Cambrià datat en una escata de Paleozoic situada 

per sota del Garumnià i en contacte tectònic amb l’Eocè. Les seqüències eocenes mostren un 

ampli ventall de fàcies producte de les sobtades variacions en l’espai i en el temps que existiren 

a l’eocè, fruit de la inestabilitat tectònica. Així s’hi troben les calcàries alveolines de l’Ilerdià 

adjacents a una seqüència eocena predominantment margosa (Formació Sagnari). També 

contrasta la deformació en una altra formació ja que les margues presenten un penetratiu 

clivatge absent en els calcàries que conformen el cingle de Santa Magdalena. Aquest 

configuració geològica determina que en un reduït espai es doni una concentració d’elements 

geològics d’interès estratigràfic, tectònic, morfoestructural i petrològic. 
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4. Anàlisi de la perillositat en l’àmbit de tot el terme 

municipal 

4.1. Risc d’inundació 

El document Delimitació de zones inundables per a la redacció de l’INUNCAT Conques 

internes de Catalunya estableix les zones inundables per a períodes de retorn de 50, 100 i 500 

anys, així com les zones potencialment inundables segons criteris geomorfològics i els punts 

crítics que impedeixen el bon desguàs de l’aigua de la xarxa hídrica de les conques internes. A 

Boadella i les Escaules s’hi han localitzat tres punts crítics situats dins la conca de la Muga i el 

seu perill és mitjà.  

Les zones inundables segons els diferents períodes de retorn i tampoc punts crítics. En canvi, 

sí que s’hi ha delimitat zones potencialment inundables segons criteris geomorfològics al riu 

Muga.   

En la delimitació de les zones potencialment inundables des del punt de vista geomorfològic 

s’han pres en consideració els elements geomorfològics (lleres, planures al—luvials, antigues 

esquerdes de lliscament) així com documentació escrita per identificar aquelles àrees que han 

estat inundades en èpoques històriques anteriors. Per tant, la informació obtinguda no es pot 

associar a cap període de retorn tot i que és assimilable a períodes de retorn molt elevats. El 

nucli de Boadella i el de les Escaules estan afectats per les zones potencialment inundables. 

 

Actualment, l’Agència Catalana de l’Aigua (ACA) està desenvolupant la Planificació d’Espais 

Fluvials (PEF) de les conques catalanes. Aquests planificacions estableixen una delimitació 

molt acurada per cada tram dels cursos fluvials de la zona fluvial, el sistema hídric i la zona 

inundable. La PEF esdevé un programa d’ordenació d’usos i resolució de conflictes hidràulics, 

socials i ambientals i, per tant, en un instrument legal sobre el quals es fomenten mesures de 

gestió i actuacions a la conca fluvial.  
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Pel que fa a la Planificació d’Espais Fluvials de la Muga, aquesta ja s’ha realitzat, i està en fase 

d’aprovació. La figura següent mostra un tram de zonificació provisional de l’espai fluvial del riu 

Muga al seu pas pel nucli de Boadella. 

 

El Pla INUNCAT determina un total de 20 punts d’actuació prioritària, que es recullen en l’ISA. 

Dels 20 punts d’actuació prioritària, 11 són estructures de protecció per a inundacions 

(rescloses, assuts), 5 estructures de les vies (ponts), 1 estructura agroforestal – horta 

(Boadella), 1 zona urbanitzada (Boadella), 1 estructura de protecció per a l’erosió (les 

Escaules) i 1 via de comunicació (carretera GIVE5042).  

Les propostes de creixement urbanístic que proposa el POUM queden fora de l’abast dels 

punts d’actuació prioritària que defineix l’INUNCAT al municipi de Boadella i les Escaules. Cal 

afegir que la neteja i el condicionament de les lleres contribueix a la minimització de problemes 

puntuals en cas d’avingudes. Aquests treballs consisteixen en l’eliminació de residus acumulats 

i de vegetació no desitjada que impedeixen la correcta circulació del flux d’aigua. El municipi de 

Boadella i les Escaules acostuma a fer algunes actuacions a través de les subvencions que 

surten per part de l’Agència Catalana de l’Aigua. A Boadella i les Escaules s’acostuma a netejar 

el rec de Can Benet i la Muga.  El municipi de Boadella i les Escaules va redactar l’any 2005 el 

Pla d’actuacions municipal associat al INUNCAT. A Boadella i les Escaules és obligatori 

disposar del PAM de l’INUCAT. Actualment, el PAM està caducat.   
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4.2. Risc Sísmic 

S’entén per risc sísmic el risc dels danys o les pèrdues en vides que pot produir un terratrèmol, 

sovint valorat en costos econòmics.  

L’Institut Geològic de Catalunya, l’any 1993, va obrir una estació sísmica a Boadella i les 

Escaules. No obstant això, aquesta ha estat tancada des del juny de 2007 degut a un canvi 

d’instrumentació i al trasllat en un altre indret més accessible, que és Beuda.   

La perillositat sísmica és homogènia a tot el municipi, però per contra la vulnerabilitat associada 

als possibles danys és variable en funció de la tipologia de les edificacions. En el cas de 

Boadella i les Escaules no existeixen edificacions d’alçada considerable. Gràcies a aquest fet la 

vulnerabilitat es veu reduïda.  

La norma de construcció sismoresistent (NCSRE02)
1
 assigna un valor d’acceleració sísmica 

bàsica (ab/g) a Boadella i les Escaules de 0,10.  Al mateix temps estableix en 1,0 el coeficient 

de contribució (k), que té en compte la influència dels diferents tipus de terratrèmols esperats. A 

partir del valor de 0,04 g de l’acceleració sísmica bàsica les edificacions han de complir les 

condicions tècniques de les estructures d’edificació, per tal que el seu comportament davant els 

fenòmens sísmics evitin conseqüències greus per a la salut i seguretat de les persones, evitant 

pèrdues econòmiques i la conservació dels serveis bàsics en cas de terratrèmols d’intensitat 

elevada. La norma de construcció sismoresistent és aplicable al projecte, la construcció i la 

conservació d’edificacions de nova planta i en els casos de reforma o rehabilitació per tal de 

millorar la seguretat en relació a la situació anterior. Les construccions objecte de la norma són 

les d’importància normal
2
 i d’importància especial

3
. 

Segons el SISMICAT, el Pla d’Emergències Sísmiques a Catalunya, el municipi de Boadella i 

les Escaules  està classificat coma a zona d’intensitat sísmica de grau VII segons l’escala 

internacional d’intensitat macrosísmica (MSK). Aquesta escala determina la perillositat sísmica 

expressada en diferents valors d’intensitat per a una mateixa probabilitat anual de 2.10
-3

 

equivalent a un període de retorn de 500 anys. 

                                                      

 

1
 Aprovada pel Reial Decret 997/2002, de 27 de setembre, pel qual s’aprova la norma de 

construcció sismoresistent: part general i edificació (NCSR-02). 

2
 Les construccions la destrucció pel terratrèmol de les quals pugui ocasionar víctimes, 

interrompre un servei per a la col.lectivitat o produir importants pèrdues econòmiques, sense 

que en cap cas es tracti d’un Server imprescindible ni pugui donar lloc a efectes catastròfics. 

3
 Les construccions la destrucció pel terratrèmol de les quals pugui interrompre un servei 

imprescindible o donar lloc a efectes catastròfics. En aquest grup s’inclouen les construccions 

que es considerin Aixa en el planejament urbanístic i documents públics anàlegs Aixa com en 

reglamentacions més específiques. 
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4.3. Risc d’incendi forestal 

El municipi de Boadella i les Escaules, tot i que es troba en una zona força humida, amb 

altituds considerables i que no rep influència del vent de marinada, presenta un alt risc 

d’incendi segons el Decret 64/1995
4
. El Pla especial d’emergències per incendis forestals de 

Catalunya (INFOCAT) determina que el municipi de Boadella i les Escaules presenta risc 

d’incendi forestal i requereix del Pla d’Actuació Municipal (PAM) per incendis forestals, derivat 

del perill i no de la vulnerabilitat (Annex 1).   

El Mapa de perill bàsic d’incendi forestal
5
 zonifica el territori català a partir del risc d’incendi 

forestal, amb les següents categories; risc baix, moderat, alt i molt alt.   

Segons aquest mapa, el municipi de Boadella i les Escaules presenta un risc d’incendi alt en la 

major part de seu territori. Les zones que mostren un risc d’incendi molt alt coincideixen amb la 

vessant oriental del municipi.   

 

 

                                                      

 

4
 Decret 64/1995, de 7 de març, pel qual s'estableixen mesures de prevenció d'incendis 

forestals. 

5
 Elaborat per la Direcció General de Prevenció de Riscos del Medi Natural de la Generalitat de 

Catalunya. 
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4.4. Risc geològic 

El document Dictamen preliminar d’identificació de perillositat geològica als sectors de 

desenvolupament urbà contemplats a les Normes Subsidiàries de Boadella d’Empordà (Alt 

Empordà) redactat l’any 2001 per la unitat de geologia de l’Institut Cartogràfic de Catalunya 

recull un estudi previ de la perillositat pels nuclis de Boadella i de les Escaules i planteja una 

sèrie de recomanacions respecte del risc geològic i edàfic.  

El document detecta riscos associats a despreniments i processos d’erosió associats a 

avingudes i torrentades: 

Despreniments: es detecten aquests fenòmens en els peus dels vessants rocosos on s’hi 

observen indicis de fracturació, cicatrius de despreniments, blocs desenganxats en posició 

inestable, antics despreniments de blocs rocosos, etc.; als singles ubicats al sud est del nucli 

de les Escaules i en un talús rocós al marge esquerre de la Muga, al nord Eest del nucli de 

Boadella. �  

Processos erosius associats a avingudes i torrentades: es donen als marges de la Muga i de 

determinats torrents, a les zones més susceptibles a patir inundacions per crescudes del cabal 

dels corrents. En torrents amb una alta estacionalitat del seu cabal, es poden donar fenòmens 

d’inestabilitat dels seus marges, com a conseqüència de la pròpia incisió del curs d’aigua i de 

soscavacions puntuals dels marges.  

S’identifica a l’Informe de Sostenibilitat Ambiental, les zones de risc geològic, a nivell de tot el 

terme municipal: 

 

En els plànols d’ordenació es trasllada la delimitació establerta a la Planificació de l’espai fluvial 

(PEF) a la conca de la Muga i les zones de risc geològic, identificats a l’Informe de Sostenibilitat 

Ambiental. 
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Risc geològic. En la elaboració del mapa de riscos s'han tingut en compte el material geològic 

(argiles, calcàries), que acompanyat de terrenys amb pendents superiors al 20%, presència de 

cursos d'aigua i presència de falles suposa un risc de moviments en massa en cas de terrenys 

amb presencia d’argiles, i de caiguda de blocs en el cas de terrenys amb predomini de material 

calcari. 
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4.5. Regulació de les zones identificades amb riscos geològics en sòl no 

urbanitzable 

L’article 35 de les Normes Urbanístiques d’aquest POUM regulen els sòls subjectes a riscos 

naturals o tecnològics: 

Article 35 Riscos en el planejament i en la seva execució 

1.- Els sòls subjectes a riscos naturals o tecnològics queden exclosos de qualsevol 

destinació que hagi de comportar un risc per a les persones d’acord amb les 

directrius que estableixen els articles 5 i 6 RLU. 

2.- En els plànols d’ordenació es trasllada la delimitació establerta a la Planificació de 

l’espai fluvial (PEF) a la conca de la Muga i les zones de risc geològic, identificats a 

l’Informe de Sostenibilitat Ambiental. 

3.- D’acord amb l’article 9 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova 

el Text Refós de Llei d’Urbanisme, modificat per la Llei 3/2012, del 22 de febrer, està 

prohibit urbanitzar i edificar en zones inundables i en altres zones de risc per a la 

seguretat i el benestar de les persones, salvant les obres vinculades a la protecció i 

la prevenció dels riscs. 

Un cop avaluada la perillositat geològica del territori, en les zones que s’ha 

identificat riscos geològics, abans de qualsevol actuació s’haurà d’elaborar un estudi 

detallat de perillositat, previ a qualsevol actuació urbanística i la definició d’usos 

compatibles per avaluar aspectes concrets de la perillositat geològica i els seus 

efectes sobre l’actuació prevista. 

4.- En els instruments de desenvolupament del POUM s’haurà de tenir en compte la 

legislació sectorial vigent: 

a.- Risc d’inundació 

i.- L’ús dels terrenys sotmesos a risc d’inundació es regula pel que 

assenyala l’article 6 del Reglament de la Llei d’urbanisme en funció de 

la planificació hidràulica que ha d’establir els àmbits de la zona fluvial, 

zona del sistema hídric i zona inundable per episodis extraordinaris.  

ii.- La definició, zonificació i regulació de la llei sectorial vigent s’estableix 

al TITOL IV CAPITOL III SECCIO 2 Sistema Hidrogràfic. Clau H. 

d’aquestes normes. 

iii.- Les actuacions que es prevegin sobre l’espai fluvial hauran de fer-se 

d’acord amb els ―Criteris d’intervenció dels espais fluvials. ACA, març 

2002‖ i les ―Directrius de planificació i gestió de l’espai fluvial- ACA, 

2007‖, redactats per l’ACA i publicats a la seva pàgina web.  

iv.- En referència a les obres de pas i encreuaments de conduccions o 

serveis sota lleres, caldrà tenir  en compte el document tècnic redactat 

per l’ACA ―Guia tècnica. Recomanacions tècniques per al disseny 

d’infraestructures que interfereixen amb l’espai fluvial‖. El punt 6 del 

RD/ 9/2008 defineix les ―zones inundables‖.  

v.- Els càlculs hidrològics i hidràulics es determinaran seguint el document 

tècnic aprovat per l'ACA "Guia tècnica. Recomanacions tècniques per 

als estudis d'inundabilitat d'àmbit local". 
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b.- Risc geològic: 

i.- Els articles 9 i 51 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, Text refós 

de la Llei d’urbanisme i els articles 5, 59. 69, 72, 84 i 86 del Decret 

305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 

d’urbanisme, estableixen que les figures de planejament urbanístic han 

d’incloure informació referent als riscos geològics. Per tal d’avaluar 

aquest factor de risc en les àrees urbanes, urbanitzables i en les altres 

àrees que siguin susceptibles d’urbanització, edificació o pública 

concurrència, s’elabora un Estudi d’Identificació de Riscos Geològics 

(EIRG) que s’incorpora com a document del POUM. 

c.- Risc d’incendis. 

i.- Llei 6/1988, de 30 de març, forestal de Catalunya 

ii.- Llei 43/2003, de 21 de novembre, de Monts (ESTATAL) 

iii.- Decret 286/1996, de 23 de juliol, pel qual s’estableixen mesures de 

tallada periòdica i selectiva de vegetació en la zona d’influència de les 

línies aèries de conducció elèctrica per a la prevenció d’incendis. 

iv.- Llei 5/2003, de 22 d’abril, de mesures de prevenció dels incendis 

forestals en les urbanitzacions sense continuïtat immediata amb la 

trama urbana. 

v.- Decret 123/2005, de 14 de juny, de mesures de prevenció dels incendis 

forestals en les urbanitzacions sense continuïtat immediata amb la 

trama urbana. 

vi.- Reial Decret 1942/1993, que aprova el Reglament d’instal·lacions de 

protecció contra incendis. 

vii.- Decret 130/1998, de 12 de maig, pel qual s’estableixen mesures de 

prevenció d’incendis forestals en les àrees d’influència de carreteres. 

d.- Protecció civil 

i.- Decret 234/1990, de 17 de setembre, pel qual es regulen les 

competències de la Generalitat en matèria de protecció civil. 

ii.- Reial Decret 407/1992, de 24 d’abril, pel que s’aprova la Norma Bàsica 

de Protecció Civil. 

iii.- Llei 2/1985, de 21 de gener, de Protecció Civil. 

iv.- Llei 4/1997, de 20 de maig, de Protecció Civil de Catalunya. 

v.- Plantilles per a l’elaboració dels documents del pla de protecció civil 

municipal. 

vi.- Decret 161/1995, pel qual s’aprova el Pla de Protecció Civil de 

Catalunya (PROCICAT). 

vii.- Reial Decret 2177/1996, que aprova la norma bàsica de l’edificació 

(NBE-CPI/96). 

viii.- Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenació del sistema de seguretat pública 

de Catalunya. 

Decret 210/1999, de 27 de juliol, pel qual s’aprova l’estructura del contingut per a l’elaboració i 

homologació dels plans de protecció civil municipals. 
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Al plànol d’ordenació O2 es trasllada la delimitació establerta a la Planificació de l’espai fluvial 

(PEF) a la conca de la Muga i les zones de risc geològic, identificats a l’Informe de Sostenibilitat 

Ambiental: 
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