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L ’habitatge cooperatiu: EI model de cessio d’us
Girona - 20 abril 2020



Cap al’escalabilitat del model a Cataluny
a traves de la col-laboracio
publica cooperativa
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Com avancar en Pescalabilitat d’un
model que garanteixi les condicions
d’assequibilitat i inclusivitat i
esdevinigui una alternativa
generalitzable per a les classes
populars?
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Com avancar en l'escalabilitat d'un model que
garanteixi les condicions d’assequibilitat i
inclusivitat i esdevinigui una alternativa
generalitzable per a les classes populars?
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Marc legal que Impuls de politiques
reguli el model i publiques i enfortiment
en deixi clar de la col-laboracio

Pinterés public publica cooperativa
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A dia d’avui ja existeix un marc legal
dins el qual les administracions poden
desenvolupar politica publica de
foment del sistema cooperatiu, tot i
aixi existeixen certs factors limitants
per a un major impuls public del
model:

a. Necessitat de clarificar la naturalesa del
sistema

b. Falta de criteris clars per ala
implementacio de les politiques
publiques, especialment per a la
mobilitzacid de sol

c. Necessitat de visualitzar la demanda i
comptar amb un sector organitzat
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impuls de les

®
cooperatives
Y 4 4 ®
d’usuaries
Y 4 L
Publicacié: d’habitatge
Impuls de les Pera una politi.cu publica cooperativa
. .« e d’accés a I’habitatge a Catalunya
cooperatives d’usuaries
d’habitatge.
Per a una politica

publica cooperativa
d’accés a Phabitatge a
Catalunya

LACOL

ARQUITECTURA
COOPERATIVA
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http://ladinamofundacio.org/recursos/impuls
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1 bases

Resum del projecte

La Dinamo Fundacio i Lacol

1.1 Cap a I’escalabilitat del cooperativisme d’usudries d’habitatge a través
de la col'laboracié publica cooperativa

1.2 Un model transformador i d’interés public

1.3 La regulacié del cooperativisme d’usuaries d’habitatge a Catalunya
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2 referents

Resum del projecte

2.1 Enfortim projectes d habitatge cooperatiu per trencar les légiques que en
restringeixen |'accés
Josep Vidal, director general d"Economia Social, el Tercer Sector, les Cooperatives i 'Autoempresa

2.2 Habitatge cooperativ en régim d’is a Barcelona
Josep Maria Montaner, doctor arquitecte i catedratic de Teoria i Historia de PArguitectura
(ETSAB-UPC). Regidor d’"Habitatge de lAjuntament de Barcelona del 2015 al 2019

2.3 El foment de I"habitatge cooperativ d'usuaries en el marc de les politiques
d’habitatge de Catalunya

Mare Marti-Costa. Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERME)

2.4 Politiques de referéncia internacionals per a la promocié d’habitatge cooperatiu
d’usuaries

Carles Baiges, Lacol, Mara Ferreri, Institut de Govern i Politiques Publiques (1GoP-UAR),

Lorenzo Vidal, Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB)
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Resum del projecte

La Dinamo Fundacio i Lacol
3.1 L'impuls public del cooperativisme d’usuaries d’habitatge des dels governs locals

3.2 Mesures de suport a I’abast dels governs locals
A. Activacid de la demanda

B. Facilitacid de I’accés al sol

C. Suport econdomic a la promocio i gestié

D. Promulgacié de normes substantives

3.3 Impacte de les mesures en la millora de les condicions d’assequibilitat

Annex 1
Qiiestions juridiques vinculades a la mobilitzacio de sol de titularitat publica en favor de cooperatives

Annex 2

Plec de bases tipus d’una licitacio per a la constitucio d'un dret de superficie en una finca de titularitat
municipal en favor de cooperatives d’usuaries d’habitatge
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I L’intereés public del model
* contribueix a Paugment del parc d’habitatge

assequible, inclusiu i estable al municipi

Intereés public del

model » afavoreix ’apoderament, 'organitzacié i la
participaci6 ciutadana en la resolucio i
satisfaccid de les necessitats col-lectives

» promou l'enfortiment de les xarxes de
solidaritat i suport mutu contribuint d’aquesta
manera a la cohesié social

* contribueix a 'impuls de ’economia social i
solidaria al territori
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4 eixos de politica publica

* Politiques d’habitatge

4 eixos de politica

e Politiques de participacio ciutadana
publica

* Politiques de cohesio social

* Politiques de promocio6 de 'economia social
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La col-laboracio publica cooperativa
per reforcar Pinteres public del
model

La col-laboracio publica
cooperativa

*Oferint suport economic per millorar les
condicions d’assequibilitat

Establint condicions que potenciin el retorn
social dels projectes

eContribuint a estendre el model a diferents
sectors socials i fer-lo més inclusiu
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El paper fonamental dels governs
locals

*A dia d’avui, els governs locals juguen un
paper molt important en el desplegament de
politiques publiques per a contribuir al
naixement de nous projectes cooperatius
assequibles i inclusius.

El paper dels governs
locals

» Considerem interessant, la capacitat de, a
través del suport public, establir condicions
i participar en la conformacio dels
projectes per contribuir a donar resposta a
necessitats concretes del territori, aixi com a
garantir un model que tingui interes public.
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Mesures de foment del
model a Pabast dels
governs locals

4 linies d’actuacio

A. Activacio de la demanda

B. Facilitacio de I’accés al sol

C. Suport economic a la promocio i gestio

D. Promulgaci6 de normes substantives



Mesures de suport en les diferents fases de la vida de la cooperativa

Linies )
d’actuacié

A.
Activacio de
la demanda

B.
Facilitacié de
I'accés al sol

C.

Suport
economic a
la promocio
i gestio

D.
Promulgacié
de normes
substantives

Fase aproximacio

Al Organitzacio de xerrades divulgatives

A2. Organitzacio de tallers inicials
d’apoderament

A3. Constitucio d'una taula d’habitatge
cooperatiu

Fase de promocié

B1. Mobilitzacio de sol piblic

B2. Suport a la mobilitzacio de sol privat

C1. Bonificacio fiscal (1cio i 181)

C2. Subvencions i ajuts

Subvencio de les despeses de promocio
Subvencio per a la capitalitzacio de
cooperatives

C3. Garanties per accedir a financament
D1. Modificacio de la normativa urbanis-

tica en relacio amb la reserva d'aparca-
ment

Fase de convivéencia

C1. Bonificacio fiscal (IBI)

C2. Subvencions i ajuts

Ajuts al manteniment i millora de les
edficacions

Ajuts al pagament de I'aportacié mensual
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A. Activacio de la demanda
En el marc de les politiques de participacio, els

governs locals poden contribuir a la divulgacié del

Mesures de foment del moc:lel i.a l'apoderz.lmer.lt de.la ci.llta(.flania, amb

model a Pabast dels 'objectiu d’afavorir la implicacio ciutadana en la

governs locals produccio i gestio del que es pot concebre com a
"béns comuns*, com per exemple, I’habitatge, que
donen resposta a necessitats basiques i que s’han de
mantenir fora de les dinamiques especulatives del
mercat. En aquest marc, els governs locals poden
dur a terme diferents actuacions:

Al. Organitzacio de sessions divulgatives
A2. Organitzacio de tallers inicials
d’apoderament



A. Activacio de la demanda

Aliances: La xarxa d’Ateneus Cooperatius, les entitats de la Sectorial
d’Habitatge Cooperatiu i Transformador i les Xarxes Locals de la XES

Alt Pirineu Q

' i Aran

Terres Gironines
Catalunya '
Central .
' Valles
Ponent Oriental
' Vallés
Occidental

' Maresme
Camp de '
Tarragona '

Barcelones Nord
Coopohs Barcelona

Coopsetania Alt

Penedés i Garraf

L’Hospitalet de Llobregat
' « Terres de I'Ebre

Baix Llobregat
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Mesures de foment del
model a Pabast dels
governs locals

Com crear
un projecte
d’habitatge
cooperativ

en cessio d’'0s

LAJINAAO
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B. Facilitacio de I'accés al sol

Els governs locals, a dia d’avui, tenen un paper clau

per fer possible I'accés a sol per part dels
projectes cooperatius. En aquest sentit, la
mobilitzacio sol public en favor d’aquestes
iniciatives, és una de les mesures més importants
per a fer possible la consolidacié de noves
experiencies, assequibles i inclusives, i per tant, el
creixement d'un model amb un alt interes social. Si
bé, 1a mobilitzacio de sol public és 1a mesura amb

un potencial més clar, els governs locals també
poden donar suport en la mobilitzacié de sol privat.

Mesures de foment del
model a ’abast dels
governs locals

B1. Mobilitzacio de sol public
B2. Suport a la mobilitzacio de sol privat
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B1. Mobilitzacio de sol public
Mitjancant ’adjudicacid directa de sol o a través
d’una licitacié publica, i la constitucié d’un dret de

superficie a favor de la cooperativa, que permet
Mesures de foment del preservar la propietat del sol i recuperar la plena
model a Pabast dels propietat al cap dels anys. Els exemples que s’ha dut
governs locals a terme a Catalunya, fins la data d’avui, son dues
cessions directes i dues licitacions publiques dutes
a terme per ’Ajuntament de Barcelona, el novembre
de 20171 el juny de 2019, i una licitacio feta per
I’Ajuntament de Manresa ’octubre de 2018.

Al web de La Dinamo Fundacio6 s’inclou un treball
encarregat a Pareja i Associats advocats en que
s’aborden en detall totes les giiestions juridiques
relacionades a I’adjudicacio de sol public.
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B2. Suport a la mobilitzacio de sol privat
Es poden definir mecanismes concrets com
I’establiment de linies de subvencio especifiques. La

participacio publica permet introduir condicions
Mesures de foment del que garanteixin el retorn social del projecte com la
model a abast dels qualificacio d’habitatge lliure a HPO.
governs locals

L’exercici del dret de tanteig i retracte que
I’Ajuntament pot exercir a favor de promotors
socials en determinats suposits pot ser una
oportunitat per facilitar Paccés a sol privat als
projectes cooperatius.

Tambe l'establiment de mesures de suport
economic a la compra de patrimoni privat.



Mesures de foment del
model a Pabast dels
governs locals

CONVOCATORIA PER A UN
NOU PROTECTE D' HABITATGE
COOPERATIU A ROQUETES
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Mesures de foment del
model a ’abast dels
governs locals

C. Suport economic a la
promocio i gestio

* Els ajuntaments poden desplegar diferents
mesures de suport economic. Poden oferir
subvencions i ajuts directes que contribueixin a
millorar ’'assequibilitat dels projectes cooperatius.

* A més, en el marc de les seves competencies en
regulacio fiscal poden dur a terme, ajuts indirectes,
mitjancant la bonificacio fiscal de 'IBI, ICIO, IAE.

C1. Bonificacio fiscal
C2. Subvencions i ajuts
C3. Garanties per accedir a financament
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Mesures de foment del
model a ’abast dels
governs locals

C1. Bonificacio fiscal

*Bonificacio de fins el 95% per activitats
d’especial intereés o utilitat municipal

Aquesta opcio pot ser aplicable a quatre tributs:

- IBI (Impost sobre Béns Immobles)

- TAE (Impost sobre Activitats Economiques)

- ICIO (Impost sobre Construccions, Instal-lacion si
Obres)

- ITVTNU (Impost sobre Increment del Valor dels
Terrenys de Naturalesa Urbana)
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C2. Subvencions i ajuts
*Subvencions associades a la fase de promocio

*Subvenci6 de I"'adquisicié de patrimoni privat

Mesures de foment del
model a Pabast dels *Subvencio de les despeses de promocio

governs locals

o A la contractacio dels equips técnics
o A la promoci6

o Subvencions reintegrables o
microcredits

*Subvencid per a la capitalitzacio de
cooperatives

o Subvencio a la capitalitzacio
o Subvencions reemborsables en forma de
microcredits
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C2. Subvencions i ajuts
Subvencions associades a la fase de convivencia

*Ajudes al manteniment i millora de les

Mesures de foment del edificacions
model a Pabast dels
governs locals *Ajuts al pagament de ’aportaciéo mensual

 Subvencions al pagament de taxes municipals

C3. Garanties per accedir a financament
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D. Promulgacio de normes substantives

Entre les seves atribucions els ajuntaments tenen la
potestat de dictar normes, que tenen caracter formal de
reglament. Una de les mesures que es poden
implementar, amb un impacte molt significatiu en la
millora de les condicions d’assequibilitat és la
modificacié de la normativa urbanistica pel que fa a les
reserves d’aparcament.

Mesures de foment del
model a Pabast dels
governs locals
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D. Promulgacio de normes substantives
D1. Modificacio de la normativa urbanistica en
relacio a la reserva d’aparcament
En aquest ambit i amb coherencia amb les politiques de
mobilitat, els ajuntaments tenen la potestat d’adequar la
reserva d’aparcament establerta en les normes
urbanistiques municipals, a fi i efecte de reduir la

superficie destinada a aparcament, i amb aixo el cost de
construccio dels projectes.

Mesures de foment del
model a ’abast dels
governs locals

Els municipis de Barcelona i Granollers han impulsat
modificacions de planejament en aquesta linia.

El cost de 'aparcament soterrat té un impacte del
15-20% del cost de promocio.
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> Contribuir a impulsar el model d’habitatge cooperatiu
en cessio d’us.

> Impulsar ’aparicio de cooperatives, cooperativistes i
nous projectes d’habitatge cooperatiu

Objectiu principal:
Replicar, impulsar i
extendre el model de
cooperatives d’usuaries
d’habitatge a Catalunya

> Treballar per que esdevingui un model inclusiu i
assequible per a un ampli ventall de la poblacio

> Impulsar ’habitatge cooperatiu en el marc de 'economia
social i solidaria, contribuint a articular la xarxa d’agents
del sector

> Impulsar la generacié d’estructures que potenciin el
model, fomentant I’articulacio i el suport mutu entre les
cooperatives
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Linies d’actuacio

1. Replica

2. Extensio

3. Consolidacio

Suport tecnic 1econom1c a
grups per ala creacio de nous
projectes d’habitatge cooperatiu

Difusio, divulgacid, investigacio i
formac1o respecte al model i estudi
d’experiencies en altres paisos

Treball per ala creaci6 d'un marc
juridic propi, foment de politiques
de suport i creacio d’estructures del
mode
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1.1 Acompanyament a grups que volen impulsar nous projectes en tot el procés de promocio

i
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1.1 Acompanyament a grups que volen impulsar nous projectes en tot el procés de promocio

La Raval Manresa (18H)
R

La Morada, Barcelona (13H) La Tartana, Collserola (4H) Sotrac, Barcelona (38H)
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1.2 Impuls de nous projectes a través de la mobilitzacio de patrimoni

I IR R M ONVOCATORIA PER A UN P
L= NOU PROTECTE D'HABITATGE { }
CODPERATIU A ROQUETES
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Edifici a Hostafrancs, Solar a Roquetes, Finques al casc antic de Valls

Barcelona Barcelona
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1.3 Suport a governs
locals per a Pimpuls del * Impuls de nous projectes en municipis en queé
model cooperatiu no hi ha una demanda organitzada

* Realitzacio d’estudis de viabilitat per analitzar
la possibilitat d’impulsar projectes cooperatius
en sol o edificis de titularitat publica

* Suport al disseny i la implementacio de
politiques publiques per part dels governs locals
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2 Divulgacio i investigacio sobre el model

Sobre el marc legal aconsellable
per impulsar el model de
cooperatives en régim d’us

Cap a la generacié d'un marc legal de I'habitatge

cooperatiu en cessié d'Us

Cristina R. Grau Lopez
Advocada. Socia de FGC ADVOCATS, SCCL

Politiques de referencia

internacionals per a la
promocio d’habitatge
cooperatiu d’usuaries

LADINAAMAO LACOL CIDOB ===

impuls de les
cooperahves
d’usuaries
d’habitatge

Per a una politica piblica cooperativa
d’accés a I’habitatge a Catalunya

MIETSHAUSER e
SYNDIKAT e

VIATGE A FRIBURG | SOTRAC - LA BORDA= LA DINAMO LADINAAAO
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3 Consolidaci6 del model  Definicio d’un marc legal especific de ’habitatge
cooperatiu, que en concreti les caracteristiques i
I'interes public

* Definicio de politiques publiques i mecanismes a
impulsar per part de les administracions

» Foment de la intercooperacio participant a espais
sectorials d’articulacio:

* Sectorial Habitatge Cooperatiu de la XES

* Grup impulsor REAS

* Participacio en espais d’impuls de ’habitatge
social:
» Entitat vocal de ’Associacié de Gestors
d’Habitatge Social (GHS)
* Entitat homologada com a Promotor Social
» Entitat membre del Consell d’Habitatge
Social de 'Ajuntament de Barcelona



Moltes gracies!
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