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1. OBJECTE DE LA MODIFICACIO

La present modificacié puntual de les normes urbanistiques de Porthou, té com a objecte la correcci6 i clarificacié de la
incorporacio de la senténcia del Tribunal Suprem de 26 de desembre de 1990 i de la senténcia del 16 de maig de 1989 de
I'Audiéncia Territorial de Barcelona en relacio al limit de proteccié de vial ( clau 3b) de la carretera N-260.

La senténcia es va incorporar en l'article 28 del text refds de les NNSS que, mal interpretant la senténcia, estableix una reserva
de vial de 21,5m en tot el sol urba del terme municipal quan la senténcia acota aquesta delimitacio en un tram concret i deixa
per a la resta de sol urba les determinacions de les NNSS segons la seva aprovacié de I'any 1986. Aixi mateix, el planol
d'ordenacio no dibuixa, en el tram que correspon, la delimitacid a 21,5m. Per tant I'objecte de la modificacid recau en les segiients
punts de les NNSS:

a. Modificacio literal de I'apartat C) de I'article 28 de les normes urbanistiques

b. Modificacio grafica de la delimitacio de 'ambit de proteccio vial (clau 3b) en un tram de la carretera.

2. FORMULACIO DE LA TRAMITACIO

La present modificacié puntual es formula i tramita per iniciativa de I'’Ajuntament i s'emmarca en el DL 1/2010, del 3 d'agost, pel
qual s'aprova el Text refos de la Llei d’'urbanisme i la seva modificacié d'acord la Llei 3/2012, del 22 de febrer, en el Decret
305/2006 de 18 de juliol pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d’'Urbanisme i les NNSS del municipi de Portbou. La seva
redaccio, ha estat un encarrec de I'Ajuntament al tecnic sotasignat, que és competent segons allo que estableix la disposicié
addicional tretzena del DL 1/2010 del TRLU.

3. AMBIT DE LA MODIFICACIO

L'ambit de modificacié correspon al sistema urbanistic general de comunicacions de carretera, que les normes urbanistiques
qualifiquen amb la clau 3 Sistema viari i d'aparcaments publics i amb la clau 3b proteccid vial, corresponent a la proteccié de la
carretera N260 en el tram que va des de I'entorn del SAU 15 fins el cementiri. En concret correspon al marge esquerra de tram
de carretera que va, aproximadament, des del PK 3+550 al PK 4+100. Aquest ambit correspon a un marge de carretera classificat
com a SOL URBA d'acord el planejament vigent.

Tot i reduir la reserva de vial a favor d’un possible limit d'edificacio, la present modificacié puntual no comporta un increment del
sostre edificable, de la densitat de I'lis residencial o de la intensitat de I'Us industrial, tampoc la transformacio6 dels usos ni d'altres
parametres dels sistemes urbanistics amb I excepcio de la delimitacié del subsistema protecci6 vial (clau 3b).
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4, MARC LEGAL | URBANISTIC

El marc legal i urbanistics de la present modificacio és el segiient:
1. TRLU. Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei d'urbanisme i Llei 3/2012, del
22 de febrer, de modificacio del text refés de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost
2. Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme
PTP. Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines, aprovat definitivament el 14 de setembre de 2010 (DOGC
ndm. 5735 de 15 d'octubre de 2010)
NNSS de Portbou. (DOGC del 3 de desembre 1986).
Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluacié ambiental de plans i programes.
Llei 21/2013, de 9 de desembre d’avaluacié ambiental.
Llei 16/2016, del 21 de juliol. de simplificacié de I'activitat administrativa de I'Administracid de la Generalitat i dels
governs locals de Catalunya i dimpuls de l'activitat economica

w

No ook~

En relacié a allo que estableixen els articles 59 i 96 del TRLU i l'article 117 del Reglament, referent a la documentacid de les
modificacions de les figures de planejament urbanistic, la present modificacio conté les determinacions adequades a la seva
finalitat. La modificacié no altera cap previsio de les NNSS relacionada amb I'obtencié de sostre destinat a habitatge de
proteccio oficial en el nucli urba.

L'article 97.1 del TRLU estableix que les propostes de modificacié d’una figura del planejament urbanistic han de raonar i
justificar la necessitat de la iniciativa, i I'oportunitat i la conveniéncia amb relacid als interessos publics i privats concurrents. La
present memoria incorpora la justificacio en els capitol corresponent.

En relacié a I'article 98 del TRLU referent al manteniment de les superficies i funcionalitat de la modificacié dels sistemes
urbanistics, s'indica que la present modificacié no altera la proporcié del sistema general d’espais lliures ni altres estandards
no inclosos en cap sector de planejament en els termes que estableix I'article 58.

La present modificacio no comporta un increment del sostre edificable, de la densitat de I'lis residencial o de la seva intensitat,
o la transformacio dels usos, sin6 que 'objecte de la mateixa és I'ajust de la delimitacié del sistema de reserva de vial a
sentencia judicial ferma. Per tant no es requereix la inclusié de la documentacié que estableix I'article 99 del TRLU i en
conseqiéncia tampoc es requereix un increment de les reserves per a sistemes urbanistics en els termes que estableix I'article
100 del TRLU.

Les determinacions i documentaci6 contingudes en el present document son adequades a llur finalitat, contingut i abast
d'acord I'article 118 del RLUC i es fa constar el segiient:
1. Les modificacions proposades no constitueixin variacions fonamentals de les estratégies, les directrius i les propostes
ni de la cronologia de les NNSS que produeixin diferéncies en els efectes previstos o en la zona d'influéncia.
Per tant no és objecte d'avaluacié ambiental estratégica d'acord la disposicié addicional Vuitena de la Llei 16/2016,
del 21 de juliol.
2. No s'afecta cap previsio en referéncia a les reserves d’habitatge social del municipi. Per tant aquestes no resulten
modificades negativament.
3. La modificacié no suposa cap despesa economica per I'administracid que requereixi una avaluacié economica-
financera.
4. Larticle 71118 de RLU determinen que el planejament general municipal i per tant les seves modificacions d’acord
a 'article 96 del TRLU, han d'incloure un estudi d’avaluacio de la mobilitat generada. EI Decret 344/2006 de 19 de
setembre, determina en l'article 3, que els estudis d'avaluacié de la mobilitat generada s’han d'incloure, com a
document independent, en el planejament urbanistic general i llurs re-visions o modificacions, que comportin nova
classificacié de sol urba o urbanitzable. Atés que no és el cas de la present modificacio, cal considerar que no queda
inscrit en 'ambit d'aplicacio d’aquest precepte.
5. No s'altera negativament cap de les directrius de les NNSS a que fa referéncia l'article 9 del TRLUC.
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S. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT | CONVENIENCIA DE LA MODIFICACIO

La carretera N-260 creua el municipi de Portbou i constitueix I'eix principal que estructura el sistema viari. En sol urba té forma
de carrer i arriba a tenir una amplada minima aproximada entre fagcanes de 7m en el Carrer de la Font del Moro. Amb alguna
excepcio, el planol d’ordenacid de les NNSS defineix una amplada variable de com a maxim 10m (5m a partir de la mitjana), que
coincideix amb l'estructura de la propietat. Aquesta amplada defineix el limit de zona que en funcié de la qualificacié urbanistica,
determina la situacio del limit d'edificacid.

En bona mesura, el poble s'ha constituit seguint al tragat de la carretera general que ha servit de via d'accés als diferents
habitatges, formant un carrer. La transposicio literal de I'apartat C) de l'article 28 de les NNSS suposaria la consideracié de fora
d'ordenaci6 de bona part del poble i impediria el desenvolupament de les previsions contingudes en els planols d'ordenacié i de
la resta de l'articulat de la Normativa en I'ambit de la carretera, per ser incoherent. Caldria buidar d'edificacio una franja de 43m
(21,5+21,5) en tota la travessia de la carretera.

En base el que s’ha exposat, la present modificacio puntual de les normes urbanistiques del municipi de Portbou es justifica per
la preservacio dels interessos privats legals i publics en compliment d’'una senténcia judicial ferma i es descriuen de la seguient
manera:
a. Incorporar de manera adequada la senténcia del Tribunal Suprem de 26 de desembre de 1990 i de la senténcia del16
de maig de 1989 I'Audiéncia Territorial de Barcelona, en els documents de les NNSS.
b. Donar coheréncia entre I'expressié grafica del planol d'ordenacié i I'article 28¢ de les Normes una vegada s'ajusta,
aquest Ultim, a la senténcia del Tribunal

6. TRAMS DE LA CARRETERA SEGONS LA CLASSIFICACIO DEL SOL

L'Ajuntament de Portbou va sol-licitar informe previ a la Demarcaci6 de Carreteres de I'Estat a Catalunya, que va requerir la
definicio de la classificaci6 i qualificacié del sol en tot el municipi en els marges de la carretera i la seva relacié amb el punts
quilométrics. En aquest sentit, la present modificacié incorpora el planol nimero 1.2, a on figura la linia del limit edificable que
es deriva del planejament vigent. Aixi mateix s'indica la classificacio del sol en tot el terme municipal i la seva qualificacié en el
sol urba. S’han identificat els punts quilomeétrics singulars a fi i a efecte de situar correctament els diferents tipus de sol en cada
tram i altres. Els trams que delimiten la classificacié del sol urba (SU), el sol urbanitzable delimitat (SUD) i el sdl no
urbanitzable (SNU) es resumeixen en les seguents taules i en la seglient figura:

Trams marge dret PK Classificacio

Frontera-D1 Des del PK 0 al PK 2+017 SNU

D1-D2 Des del PK 2+017 al PK 2+020 SUD (SAU 16)
D2-D3 Des del PK 2+020 al PK 3+340 SuU

D3-D4 Des del PK 3+340 al PK 3+496 SUD (SAU 15)
D4-TM Colera Des del PK 3+496 a TM de Colera SNU

Trams marge esquerra PK Classificacio

Frontera-E1l Des del PK 0 al PK 1+960 SNU

E1-E2 Des del PK 1+960 al PK 3+253 SU

E2-E3 Des del PK 3+253 al PK 3+396 SU

E3-E4 Des del PK 3+396 al PK 3+550 SU

E4-E5 Des del PK 3+550 al PK 4+100 SuU

E5-TM Colera Des del PK 4+100 a TM de Colera SNU
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Portbou segons el Mapa Urbanistic de Catalunya i trams de la carretera N-260. S'observa que el tram E2-E3 es classifica com
a sol urbanitzable ( SAU 15) i ha de ser sol urba amb la qualificacié de RESERVA DE VIAL (clau 3b). Aquest error material

s'observa, també, en els planols del RPUC.



Ajuntament de Portbou Text refds de la modificacié puntual nimero 6 de les NNSS del municipi de
Portbou, d’esmena de I'article 28. (sistema viari i d’aparcaments publics. Clau 3)
Document nimero 1. Memoria

LSS

I

1l

Planol d'ordenacio vigentuen 'qu‘e s'observa 'ambit del SAU 15 aprovat definitivament i els ambits qualificats com a RESERVA
DE VIAL (clau 3b) en el seu entorn.

7. ANTECEDENTS
7.1 Antecedents previs a I'aprovacié de les NNSS a I'any 1986

En la tramitacid de les NNSS la Demarcacid de Carreteres va emetre els segiients informes successius que es poden consultar
en annex adjunt a la memoria:

e  EI 30 doctubre del1985 la Demarcacio de Carreteres de I'Estat a Catalunya emet informe a instancia de I'Ajuntament de
Portbou en que diu que les NNSS preveuen una distancia de 21,5. S'informa que d'acord la Llei 51/1974 ha de ser de 28,5
de l'eix de la carretera * Aquest informe indica el segiient

a. Lazona de reserva vial prevista en les NNSS és de 21,5m i d’acord amb la Llei 51/1974 de 19 de desembre ,
aquesta distancia sera de 28,5 de I'eix de la carretera.

b. Enla zona d'afecci6 de la carretera que consisteix en 50m des de I'aresta exterior de la esplanacio, estara
prohibida la publicitat.

c. En lactualitat es troba a nivell d'avantprojecte I'acondiciament de la carretera 252, preveient-se variant a
Portbou sense que estigui definit el tracat d’aquesta, essent una possible soluci6 per darrera de I'estacio de
ferrocarril de RENFE,

1 La Llei 51/1974 (marc legal de referéncia dels informes) estableix genéricament, en 'article 37, la linia d’edificaci6 a 25m des
de l'aresta exterior. Aix0 fa 28,5m des de I'eix considerant una amplada de carretera de 7m. En el titol IV “travesias y redes
arteriales de poblaciones” exclou d'aquesta consideraci6 a les zones urbanes. Per tant el primer informe de carreteres feia
referéncia de forma genérica allo que estableix 'article 37 mentre que el segon informe complementari, informa sobre el sol urba.
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e El 8 dagost de 1986 la Demarcaci6 de Carreteres de I'Estat a Catalunya emet informe complementari en que es diu el
seguent:
Que el tram en que s'acota la distancia entre eix i que motiva I'informe correspon al marge dret de la carretera
del pk. 77,6 al pk. 77,7
Que l'informe del 30 d'octubre en que modificava la distancia de 21,5 a 28,5 feia referencia als trams
interurbans.
Que en el casc urba estima correcta la distancia fixada per I'Ajuntament

7.2. Antecedents posteriors a I'aprovacio de les NNSS a I'any 1986 i senténcia judicial
a. El25de juny de 1986 la Comissié d’Urbanisme de Girona acorda I'aprovacio definitiva de les NNSS. Es modifica la

distancia de reserva del Tram E4-E5, proposada inicialment a 21,5m per 28,5m. S'estableix, mitjangant el planol
d'ordenacio, la delimitacié de I'edificacio en relacié a la carretera de la seglient manera:

Trams marge dret PK Classificacio Distancia de reserva (clau 3b)
Frontera-D1 Des del PK 0 al PK 2+017 SNU 28,5

D1-D2 Des del PK 2+017 al PK 2+020 SUD (SAU 16) 28,5

D2-D3 Des del PK 2+020 al PK 3+340 SuU No n’hi ha

D3-D4 Des del PK 3+340 al PK 3+496 SUD (SAU 15) No n’hi ha

D4-TM Colera Des del PK 3+496 a TM de Colera | SNU 28,5

Trams marge esquerra | PK Classificacio Distancia de reserva (clau 3b)
Frontera-E1 Des del PK 0 al PK 1+960 SNU 28,5

E1-E2 Des del PK 1+960 al PK 3+253 SuU No n’hi ha

E2-E3 Des del PK 3+253 al PK 3+396 SU Tot el revolt entre la carretera

E3-E4 Des del PK 3+396 al PK 3+550 SuU variable

E4-E5 Des del PK 3+550 al PK 4+100 SuU 28,5

E5-TM Colera Des del PK 4+100 a TM de Colera | SNU 28,5

b.  Els propietaris del sol situat en el E3-E4 presenten un recurs d’alcada en contra de I'aprovacio de les NNSS. El 14
d'octubre de 1987 el Director General d’Urbanisme desestima el recurs d’algada interposat sobre I'acord de la
Comissié d'urbanisme que es justifica atesa la condicid de “fora de travessia urbana’del tram tot hi estar en sol urba
i com a determinacid propia de les NNSS.

c.  S'inicia una reclamacio en que es busca l'anul-lacié de I'observacié de la Comissio d’Urbanisme de Girona i es
declari que la linia de separacio a la carretera sigui la que corresponent a la separacié de vial segons la qualificacio
urbanistica del sol en les Normes.

d. El16 de maig de 1989 I'Audiencia Territorial de Barcelona pronuncia senténcia en el recurs contenciés-administratiu
interposat per Catalina Sala Mir i Margarita Costa Sala contra el Departament de Politica Territorial i Obres PUbliques
de la Generalitat de Catalunya i anul.la les resolucions impugnades de la Generalitat de Catalunya donant ra6 als
demandants. La sentencia argumenta el seglient:

Ates que es tracta de sol urba cal aplicar alldo que estableix I'informe complementari de la Demarcacio de
Carreteres de I'Estat del 8 d'agost, en que diu que I'informe del 30 d'octubre (que modificava la distancia de
21,5 a 28,5) feia referéncia als trams interurbans. Per tant no pertocava modificar la distancia de 21,5m que
s’havia establert inicialment les NNSS.

Aixi caldria considerar el seglient una distancia de 21,5 del limit de protecci6 de vial per a la N260 en el tram E4-E5
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e. La Generalitat de Catalunya interposa un recurs d'apel-lacié al Tribunal Suprem i el 26 de desembre de 1990 el
Tribunal Suprem falla el segient: “Que desestimando, com desestimamos, la apelacion interpuesta por la
Generalidad de Catalunya contra la sentencia dictada en fecha 16 de mayo de 1989 en el recurso 49/88 por la Sala
Tercera de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Territorial de Barcelona debemos confirmar y confirmamos
la meritada sentencia sin expresa condena en las costas. Asi por esta sentencia que se insertara en la Coleccion
Legislativa, lo pronunciamos, mandamos y firmamos....."

f. LaComissié Territorial d'urbanisme de Girona en la sessi6 de data de 20 d'abril de 2006 acorda I'aprovacio definitiva
del text refds de les NNSS. Aquest document es va tramitar per unificar en un text Gnic tota la normativa urbanistica
vigent. S'afegeix el segiient apartat a I'article 28 de les Normes Urbanistiques.

C.-D'acord amb la senténcia del Tribunal Suprem de 26 de desembre de 1990, s'estableix per a tot el terme
municipal una zona de reserva de vial de 21,5 metres en sol urba i 28,5 metres en zona no urbana, de
distancia mesurada a partir de la mitjana de la N-260.

Es aquesta transcripci6 de la Senténcia la que es vol modificar i que es demostra incoherent. Sigui per la incongruéncia
gue suposa I'aplicacié d’una reserva de vial de 21,5m en tot el municipi en aquest punt de la Normativa i la resta del cos
normatiu que es desprén dels planols d’ordenacié i de la resta de I'articulat de la Normativa. O bé sigui de la lectura de
la mateixa sentencia judicial a on es despren que el tram a aplicar una distancia de reserva de vial (clau 3b) de 21,5
correspon al tram E4-E5 (des del PK 3+550 al PK 4+100).

7.3. Observacions sobre les senténcies i la seva transposicid a I'apartat C de I'article 28

S'adjunten en annexes a la present memoria la senténcia de I'Audiéncia Territorial de Barcelona de 16 de maig de 1989 i la
senténcia del Tribunal Suprem de 26 de desembre de 1990.

Es creu fonamental subratllar una serie d'aspectes per evitar novament interpretacions similars a les que van portar a la redaccié
de I'apartat C de I'article 28 del text refés de les NNSS. Aix0 és el segiient:

1. Que I'ambit de litigi correspon al tram E4-E5 (marge esquerra des del PK 3+550 al PK 4+100) i que les senténcies en
cap cas tenen l'objectiu de definir la delimitacio de la linia d’edificacié en la resta del municipi. En tot cas fan referéncia
als informes de 30 d'octubre i de 8 d'agost de1985 de la Demarcacié de Carreteres de I'Estat a Catalunya.

2. Que la senténcia del Tribunal Suprem, de manera secundaria, dedueix que la consideracié de fora de travessia urbana
implica una separacio de 28,5m i per la travessia urbana implica una separacié de 21,5m, tal com es pot llegir en el
seglient paragraf:

objeto del recurso; ¢} el particular del acuerdo aprobatoric de la Comisidr

de Urbanismo se refiere, precisamente, a este %tramo de vial, travesis
urbana, y al considerario como fuera de travesia, se le asigna a la ed]

cifén colindante una separacidn de 28,50 meiros desde su linea de fachads
al eje de la carretera "de acuerdo con el que se estable L. informe

de la Demarcacifén de

Car

steras dal Estado”; siendo asi que en el resto

i

de la zona urbana de Portbou la separacidn es de 21,50 metros.
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3. Que la senténcia del Tribunal Suprem diu que les NNSS establien una distancia de 21,5m per a les zones urbanes
segons es desprén d'un informe emés per la Demarcacio de Carreteres, tal com es pot llegir en el segiient paragraf.

significa un auténtico desenfoque de la cuestldn. Precisamente las Normas
Subsidiarias establecfan para las =zonas urbanas la separacidén de 21,50
metros seglin se desprende del informe que obra en autos, emitldo por
ia Demarcacidén de Carreteras del Estado a peticidn del Ayuntamiento de
Port Bou en agosto de 1986, en el que se especificaba que ia separacidn
de 28,50 metros es para las zonas interurbanas, y que la distancia fijada
por el Ayuntamiento de 21,50 metros era correcta, Y fambién el propic

Ayuntamiento de Port Bou, en escrito de 5 de septiembre de 1986, racurrid

.

en alzada el particular a que nos estamos refiriendo del acuerdc aprobatorio

definitive de las Normas Subsidiarias, No se trata de una cuestidn de

4. Que aquestes referéncies a la distancia de 21,5m per a zones urbanes no poden portar a la conclusié que es despren
de I'apartat C de I'article 28 després de llegir integrament les dos senténcies

7.4.  Antecedents de la tramitacié de la present modificaci6 puntual de les NNSS

En data de 14 de maig del 2021 I'ajuntament de Portbou va sol-licitar un informe previ a la Unitat de Carreteres a Girona que ve
emetre informe el 10 de marg del 2014 amb les seguents indicacions:

a. La modificacidé haura d'aportar planols d’ordenacié amb la linia limit d'edificacié dibuixada i acotada vigent i
proposada en tot el terme municipal, figurant la qualificacié del sol en ambdds marges i els punts quilométrics de
cada tram

b. Unavegada redactada la modificacié puntual caldra que sigui tramitada a aquest Ministeri pel seu informe, d'acord
amb la Normativa vigent al respecte

En data de 14 de novembre de 2018 I'ajuntament de Portbou va sol-licitar a la Unitat de Carreteres a Girona la redaccio del
corresponent expedient de delimitacié de trams urbans en el municipi.

En data de 5 de maig de 2021 el Ple de I'ajuntament de Portbou va aprovar inicialment la modificacid puntual nimero 6 de les
NNSS

En data de 14 maig del 2021 I'ajuntament va sol-licitar informe a la Unitat de Carreteres de I'Estat a Catalunya sobre el document
de la modificacié puntual aprovat inicialment.

En data de 26 de maig del 2021 la Unitat de Carreteres de I'Estat a Catalunya va emetre desfavorable. Annex a la present
memoria s'adjunta aquest informe.

En data de 28 de setembre de 2022 es va aprovar definitivament I'Estudi de Delimitaci6 de Trams Urbans y establiment de la
linia limit d'edificacié entre els PP.KK 1+960 i 4+100 de la N-260 al TM de Portbou redactat d'acord el limit d'edificacié que
estableixen les NNSS.

En data de 10 de novembre es va sol.licitar informe a la Unitat de Carreteres de I'Estat a Catalunya sobre el text refds de la
modificacié puntual.

En data de signatura de 21 de desembre del 2021 la Unitat de Carreteres de I'Estat a Catalunya va emetre informe favorable
sobre el text refés amb les segiients consideracions:
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Sobre el marc normatiu i les zones de proteccié de carreteres estatals

Al objeto de poder precisar con exactitud en el ambito de la modificacién puntual las limitaciones de
la propiedad se deberan tener en cuenta los articulos 28 al 49 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras, consistentes en la definicion y limitaciones de las zonas de dominio publico, servidumbre,
afeccion y linea de edificacion, asi como lo establecido en el Reglamento General de Carreteras (RD
1812/1994, de 2 de septiembre), como marco normativo de aplicacion.

El suelo comprendido en las zonas de proteccion de las carreteras estatales queda sujeto a la
normativa contenida en los textos legales relacionados en el parrafo anterior para la realizacion de
cualquier tipo de obra o instalacion fija o provisional, movimientos de tierras, o cambio de uso o destino de
las existentes.

Por consiguiente, previo al inicio de cualquier tipo de actuacion que se encuentre dentro de las zonas
de proteccion de las carreteras estatales se debera recabar la autorizacion de la Demarcacion de
Carreteras del Estado en Cataluiia.

Se reflejaran en los planos, a una escala adecuada, y en la parte normativa de los instrumentos de
planeamiento urbanistico (Planes Parciales, Estudio de Detalle, Proyectos de Urbanizacién, ... ...) que
desarrollen la Modificacion Puntual, las zonas de proteccion del viario estatal (zona de dominio publico,
zona de servidumbre y zona de afeccion) y la arista exterior de la explanacion a partir de la cual se acotan
esas zonas, asi como las limitaciones establecidas para dichas zonas en la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de Carreteras, y el Reglamento General de Carreteras (RD 1812/1994, de 2 de septiembre).

Se reflejara en los planos, a una escala adecuada, y en la parte normativa de Los instrumentos de
planeamiento urbanistico (Planes Parciales, Estudio de Detalle, Proyectos de Urbanizacion, ... ...) que
desarrollen la Modificacion Puntual, la linea limite de edificacion y la arista exterior de la calzada a partir
de la cual se acota la mencionada linea, asi como la prohibicion de cualquier tipo de obra de construccion,
reconstruccion o ampliacion (inclusive instalaciones aéreas o subterraneas), a excepcion de las que
resulten imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las construcciones existentes, desde
dicha linea hasta la carretera, segun establece la Ley de Carreteras en su articulo 33.

La linea limite de edificacion en el suelo urbanizable SAU 15 colindante a la N-260 quedara situada
a 25 metros de la arista exterior de la calzada mas proxima sequn lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
37/2015.

Se debera corregir en la memoria y planos del instrumento la nomenclatura del inicio del ambito de
la modificacion puntual del P.K. 3+920 al P.K. 3+550.

Sobre la proposta d’'un nou accés a la N-260

Respecto a cualquier propuesta de nuevas conexiones, modificacion de las existentes o cambio de
su uso que se incluya en el planeamiento, ademas de cumplir con la normativa vigente, se debera solicitar
autorizacion a la Direccion General de Carreteras segun el procedimiento fijado en el articulo 104 del
Reglamento General de Carreteras.

Tal y como establece la Ley 37/2015 en su articulo 36, segun el principio de limitacién de accesos,
las conexiones de las carreteras de las redes de otras administraciones publicas con las carreteras del
Estado solo podran llevarse a cabo, previa autorizacion del Ministerio de Transportes, Movilidad, y Agenda
Urbana, en aquellos puntos en los que resulte mas adecuado para optimizar la funcionalidad de las
carreteras del Estado y su interconexion con ofras redes.

Con caracter previo a la solicitud de autorizacion, los interesados podran consultar a la Direccion
General de Carreteras la vialidad de la construccion proyectada. El informe favorable no ampara el inicio
de las obras ni su autorizacion hasta tanto se emita resolucion expresa por la Direccion General de
Carreteras, para lo cual sera necesario, ademas de cumplir con la normativa vigente, incluyéndose la
norma 3.1.1C. Trazado, de la Instruccion de Carreteras y la ORDEN de 16 de diciembre de 1997 por la que
se regulan los accesos a las carreteras del Estado y sus modificaciones, la presentacion de un estudio de
trafico y capacidad en el que se analice su incidencia en el nivel de servicio de la carmretera estatal, a la
vista de los desarrollos urbanisticos previstos y su comparacién con el nivel de servicio actual.

El informe favorable a nuevos accesos al viario estatal no supone la asuncion por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de ningin compromiso en cuanto a la construccion de aquellos
ni de vias de servicio, los cuales deberan ejecutarse por el interesado una vez sea concedida, en su caso,
la correspondiente autorizacion por la Direccion General de Carreteras.
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Sobre publicitat

Fuera de los tramos urbanos de las carreteras, queda prohibido realizar publicidad en cualquier lugar
que sea visible desde las calzadas de la carretera y, en general, cualquier anuncio que pueda captar la
atencion de los conductores que circulan por la misma, tal y como se establece en el articulo 37 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

Segun el punto 4 del citado articulo, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra
ordenar, incluso en las travesias, la retirada o modificacion de aquellos elementos publicitarios o
informativos que puedan afectar a la seguridad viaria o a la adecuada explotacion de la via, sin que ello
dé lugar a derecho a indemnizacion.

8. INCORPORACIO DE LES CONSIDERACIONS DE L'INFORME FAVORBALE DE CARRETERES

El present text refds incorpora des consideracions de la Unitat de Carreteres de I'Estat a Catalunya incloses en l'informe favorable
de data de signatura de 21 de desembre del 2021 de la seglient manera:

Sobre el marc normatiu i les zones de proteccié de carreteres estatals: La incorporacidé d’aguest punt ha suposat la
modificacié dels PPKK de la N-260 de I'ambit de la modificaci6 que puntual que es correspon al tram del PK 3+550 al PK 4+100.

En relacio a la consideracio de la limit d’edificacié en el sol urbanitzable SAU 15 que confronta amb la N-260 es situara a 25 de
I'aresta exterior de la calgada més proxima segons allo que estableix I'article 33 de la Llei 37/2015 atés que les NNSS vigents
no estableixen aquest limit. Aquest delimitacié o concrecié no queda recollida en la present modificacié atés que no forma part
dels seus objectius i queda fora del seu abast.

En relacid a la consideracid de la necessitat de recollir 'autoritzacié de la Demarcacié de Carreteres de I'Estat a Catalunya previ
a l'inici de qualsevol actuacio que es situi a les zones de proteccié de les carreteres estatals, s'indica que la present modificacié
puntual no defineix cap actuacio.

Sobre la proposta d’'un nou accés a la N-260: Cal indicar que la present modificacio puntual de les NNSS del municipi de

Portbou no defineix cap nou accés a la N-260 i tan sols es limita a recollir les determinacions urbanistiques vigents amb I'excepcid
de la reserva de vial erronia objecte de la present modificacio. A continuacid es recull el planol d'ordenacio de les NNSS vigent
que planifica un accés a la N-260 per a connectar el SAU 15, el C/Frederic Marés i I'estacié de ferrocarril.

10



Text refds de la modificacié puntual nimero 6 de les NNSS del municipi de
Portbou, d’esmena de I'article 28. (sistema viari i d’aparcaments publics. Clau 3)
Document numero 1. Memoria

Ajuntament de Portbou

També s'indica que les previsions de les NNSS no sén d’execucio directe i que tenen un caracter programatic. Per tant quan es
desenvolupi aquest accés, caldra obtenir la corresponent autoritzacid de la Demarcacio de Carreteres de I'Estat a Catalunya.

Sobre publicitat: La present modificacié no incorpora o modifica cap determinacio de les NNSS que tingui relacié amb la
publicitat. En conseqiiéncia la consideracio sobre publicitat queda fora del seu abast.
9. PROPOSTA DE MODIFICACIO

Considerant els punts anteriors, es defineix la delimitacié de la linia de reserva de vial de la carretera N-260 en el gram E4-E5 a
21, 5m en comptes de 28.5m i no es modifica cap altre tram.

Classificacio
Des del PK 3+550 al PK 4+100 SuU

Trams marge esquerra PK
E4-E5

Distancia de reserva (clau 3b)
21,5

Aix0 suposa modificar el planol d'ordenacié en relacié el marge esquerra del tram E4-E5 i el redactat de I'article 28 del text refos
en relacié al sol urba tal com s'exposara més endavant.

10. QUADRES COMPARATIUS DE LA MODIFICACIO

10.1. Quadre comparatiu de la modificacié en relacio als planols d’ordenacié
Trams m. dret PK Classificacio Vigent Modificat
Frontera-D1 Des del PK 0 al PK 2+017 SNU 28,5
D1-D2 Des del PK 2+017 al PK 2+020 SUD (SAU 16) 28,5
D2-D3 Des del PK 2+020 al PK 3+340 SU No n’hi ha
D3-D4 Des del PK 3+340 al PK 3+496 SUD (SAU 15) No n’hi ha
D4-TM Colera Des del PK 3+496 a TM de Colera | SNU 28,5
Trams m. esquerra | PK Classificacio Vigent Modificat
Frontera-E1 Des del PK 0 al PK 1+960 SNU 28,5
E1-E2 Des del PK 1+960 al PK 3+253 SU No n’hi ha
E2-E3 Des del PK 3+253 al PK 3+396 SU Tot el revolt entre la carretera
E3-E4 Des del PK 3+396 al PK 3+550 SU variable
E4-E5 Des del PK 3+550 al PK 4+100 SuU 28,5 21,5
E5-TM Colera Des del PK 4+100 a TM de Colera | SNU 28,5
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10.2. Quadre comparatiu de la modificacio en relacié a la Normativa
NORMATIVA VIGENT NORMATIVA APLICABLE RESULTANT DE LA MODIFICACIO
TITOL III. TITOL III.

ORDENACIO DE SISTEMES GENERALS | COMPLEMENTARIS
Article 28. Sistema viari i d'aparcaments publics (Clau 3)
A) Definicio

1. La xarxa viaria basica comprén els espais i instal-lacions
reservats pel sistema viari, de caracter fonamental, per
mantenir els nivells de mobilitat i accessibilitat adequats.

2. La xarxa viaria secundaria té per missio principal donar
accés rodat a I'edificacié i enllagar amb les vies basiques.

3. La xarxa viaria per a vianants comprén aquells carrers,
passatges o escales de caracter public preservats
basicament per al trafic de vianants.

4.  Els aparcaments pUblics comprenen els espais reservats
per a I'estacionament de vehicles.

5. Es defineix també, sota Clau 3b, I'area de proteccié de
comunicacions.

B) Régim del Sol

1. Per a la xarxa viaria basica sera el que correspongui
segons la legislacio vigent i el tipus de via. A la zona
d'afectacio de la carretera N-260, que consisteix en 50
metres des de l'aresta exterior de I'explanacio, quedara
prohibida la publicitat.

2. Les xarxes viaries secundaries i de vianants es composen
de vies amb alineacions i rasants, assenyalades per
aquestes Normes Subsidiaries o, en el seu
desenvolupament, pels Plans Especials o Estudis de Detall
que en endavant s'aprovin.

3. Aparcaments; les zones destinades a aparcaments pUblics
s'executaran per mitja del Projecte d'Urbanitzacio
corresponent, que contemplara les instal-lacions
necessaries per al seu Us.

4. Les arees de proteccio no son edificables, sempre i quan
siguin propietat privada, acumulen edificabilitat a la resta
de parcel-la.

C) D'acord amb la senténcia del Tribunal Suprem de 26 de desembre
de 1990, s'estableix per a tot el terme municipal una zona de reserva
de vial de 21,5 metres en sol urba i 28,5 metres en zona no urbana,
de distancia mesurada a partir de la mitjana de la N-260.

ORDENACIO DE SISTEMES GENERALS | COMPLEMENTARIS
Article 28. Sistema viari i d'aparcaments publics (Clau 3)
A) Definicio

1. La xarxa viaria basica comprén els espais i instal-lacions
reservats pel sistema viari, de caracter fonamental, per
mantenir els nivells de mobilitat i accessibilitat adequats.

2. La xarxa viaria secundaria té per missi6 principal donar
accés rodat a I'edificacid i enllagar amb les vies basiques.

3. La xarxa viaria per a vianants comprén aquells carrers,
passatges 0 escales de caracter public preservats
basicament per al trafic de vianants.

4. Els aparcaments plblics comprenen els espais reservats
per a I'estacionament de vehicles.

5. Es defineix també, sota Clau 3b, 'area de proteccié de
comunicacions.

B) Régim del Sol

1. Peralaxarxa viaria basica sera el que correspongui segons
la legislacié vigent i el tipus de via. A la zona d'afectacio de
la carretera N-260, que consisteix en 50 metres des de
l'aresta exterior de I'explanacio, quedara prohibida la
publicitat.

2. Les xarxes viaries secundaries i de vianants es composen
de vies amb alineacions i rasants, assenyalades per
aquestes Normes Subsidiaries o, en el seu
desenvolupament, pels Plans Especials o Estudis de Detall
que en endavant s'aprovin.

3. Aparcaments: les zones destinades a aparcaments publics
s'executaran per mita del Projecte d'Urbanitzacié
corresponent, que contemplara les instal-lacions
necessaries per al seu Us.

4. Les arees de proteccié no son edificables, sempre i quan
siguin propietat privada, acumulen edificabilitat a la resta de
parcel-la.

C) D’acord amb la senténcia del Tribunal Suprem de 26 de
desembre de 1990 i de la senténcia de I’Audiéncia Territorial de
Barcelona del 16 de maig de 1989, s’estableix el seglient:

1. Ladistancia de proteccio de vial del marge esquerra de
la carretera N-260 entre el PK 3+550 i el PK 4+100 sera
de 21,5m.

2. En la resta de sol urba es defineix en el Planol

d’Ordenacié quan existeix i la linia d’edificacié queda

definida segons el Planol d’Ordenaci6 i la Normativa de
les NNSS vigents.

En sol no urba la distancia de reserva sera de 28,5m.

4. Les distancies indicades es mesuraran des de I'eix de
la carretera

w
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11. DOCUMENTS DE LA MODIFICACIO
En relacio a allo que estableixen els articles 59 i 96 del DL 1/2010 i el Reglament, referent a la documentacié de les modificacions
de les figures de planejament urbanistic, la present modificacié conté les determinacions adequades a la seva finalitat i esta
integrada pels seglients documents:

DOCUMENT NUM. 1- MEMORIA | ANNEXES

Memoria

Annex 1. Senténcia de I'Audiéncia Territorial de Barcelona i del Tribunal Suprem

Annex 2. Informes de Carreteres

DOCUMENT NUM. 2- PLANOLS D’'INFORMACIO

DOCUMENT NUM. 3- PLANOL D’'ORDENACIO APLICABLE RESULTANT DE LA MODIFICACIO

DOCUMENT NUM. 4- NORMATIVA URBANISTICA APLICABLE RESULTANT DE LA MODIFICACIO

Portbou, febrer de 2023

El redactor de la modificacié

PERE MASSO
SUAZ/
num:53031-1

Pere Mass6 i Suaz
Arquitecte
Nim. Col. 53031-1

13



SENTENCIA DE L’AUDIENCIA TERRITORIAL DE
BARCELONA | DEL TRIBUNAL SUPREM




Ajuntament de Portbou Modificacié puntual nimero 6 de les NNSS del municipi de Portbou,
d’esmena de I'article 28. (sistema viari i d’aparcaments publics. Clau 3)

Annex 1. Senténcia de I’Audiéncia Territorial
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I'c.

acién n? 1.669/89 1N3739741 i

de diciembre de 1990

Secretarfa Sr. L&pez-Mora

TRIBUNAL SUPREMG

DON JOSE MARIA LOPEZ-MORA SUAREZ, SECRETAHIO DE LA SALA TERCERA DE LO
CONTENCLOSU-ADMINISTRATIVO, SECCION PHIMERA, CERTLFICA: Que en el recurso

arripa indicado se ha dictado por esta Gala la siguiente:

SENTENCTIA

Excmos. Sres:

D. Francisco Javier Delgado Barrio.- Pte. En la villa de Madrid, a
D. Juan Garc{a~Ramos Iturralde veintiseis de diciembre de mil
D. Pedro Esteban Alamo novecilentos noventa.

VISTO el recurso de apela
lacién interpuesto por la Generalidad de Catalufia, representada ¥ defendida
por el Letrado de su Amasorfa Jurfdica; siendo parte apelada~D? Catalina

ot
Sala Wir, representada por el Procurador D. Enrique Sorribés_ Tjo_r:‘*a. bajo
QO |

‘ la direccién de Letrado; y estando promovido contra la sentencia | dictada

\ en 16 de mayo de 1989 por 1la Sala Tercera de lo Contenciosc-adminiatrativo
g /"

de la Audiencia Territorial de Barcalona, en recurso sobre aprobacién

de Normas Subsidierias de Planeamiento.

Es Ponents sl Exemo, Sr. D. Pedro Esteban Alamo, Magistrado da esta

—Papel de Ofic'o— UNE A-4

Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.~ Ante la Sala Tercera de lo Contencioso-administrativo de 1

Audiencia Territorial de Barcelona se ha seguido el recurso ndmern 49/53'

Normas Subsidiarias de Planeamiento de PortBou.

Segundo.~ Dicho Tribunal dicté sentencia con fecha 16 de mayo de 1989,
en la que aparece el fallo que dice asf: "FALLO: En atencién a todo lo expueg[
to, la Sala Tercera de lo Contencioso-administrativo de la Excma. Audiencia '
Territorial de Barcelona, ha decidido: 12, Estimar el presente recurso,
anulando las resocluciones impugnadas al no ser ajustadas a derecho, declara-

cifn gque se efectla sin expresa imposicién en costas,"

Tercero.- El anterior fallo se basa en los siguientes Fundamentos
de Derecho: Primero.,~ “La Resolucién del Director General de urbanismo
de la Generalitat de Catalunya de 14 de octubre de 18987 que desestima
el recurso de alzada interpuesto por 1las recurrentes contra el acuerdo
de la Comisifn de Urbanismo de Gerona de 25 de Junioc de 1986 que aprobs
las normas subsidiarias de Planeamiento de la villa de Port-Bou impugnada
ante este Tribunel Territorial de Justicia Justifica el mantenimiento
de las normas urbanisticas gue mantienen las franjas de separacidn de
la edificacién a la carretsra en tanto no Be ejecute la varlants de la
carretera con la condicién de fusra de travesis urbana, de acuerdo con
lo que se establece en el informe de 1a Demarcacidn de Carreteras dal
Estado, lo que supone el establecimlento de 1a 1lfnea de edificacifin de
28,50 metros del eje de carretera, come sl se tratare de travesfa en
suele urbanizable, como determinacifin propia de las Normas Subsidiarias
en las diffciles condicicnes topogréficas que presiden esa localidad
fronteriza en atencién a facilitar la visibilidad adecuada entre las

adificaciones y el trifico rodado, pero cabe notar que el artfculo 20




. cién ne 1,669/89 1IN3739744
"’*‘e &t.f% ) ‘
) [/
IQJ_ - Yo “’Sxee
becld_ @) e la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbana establece una serie
el 'de 2 e actuaciones urbanfsticas que pueden restringir el destino y el uso

— Papel de Diicio-- UKE A-3

Ajuntament de Portbou Modificacié puntual nimero 6 de les NNSS del municipi de Portbou,

d’esmena de I'article 28. (sistema viari i d’aparcaments publics. Clau 3)
Annex 1. Senténcia de I’Audiéncia Territorial
de Barcelonai del Tribunal Suprem

de los terrenos marginales a las vias de comunicacién, que cabe engarzar
con las previsiones establecidas en la Ley estatal de Carretaras y Caminos
de 19 de diciembre de 1974 para apreciar la legalidad de la observaclén
intervencicnista en las fincas de las recurrentes impugnada, la cual
se apoya en las normas subsidiarias en el Iinforme eamitlido por la Demercacién
de Carraterss dal Estado de Cdtalufia contrariande 1z previsidn realizsda
por el Ayuntamiento de esa localidad, pero el citado informe de 30 Fle
octubre de 1985 que hace incorporar la limitacién de 28,50 metros para
edificar desde el eje de la carretera al iniclo de la vacante proyesctada
para acceder al #&rea ferroviaria se desvirtia por el informe que emite
ese mismo organismo el 8 de agosto de 1986 que precisa que la zona de
reserva vial es de 21,50 metros, y que en las zonas interurbanas debe
ser de 28,50 metros, por lo que aprecifindose por la propia Administracién ia
claslficacién de suelo urbano que soporta la finca afectada, no cabe
duda de que la distancia de reserva debe ser de 21,50 metros como pretende
la defensa de los actoreas, y no una distancia que corresponde a las Zonas
interurbanas, sin gque al conocer del recurso de alzada se puede eatablecer
otra fundamentacién gue deeprecie el Informe citadoe de la Demarcacién
de Carreteras, sin basarse en ningfin informe té&cnico, ¥ Icollsionando
con las proplas caracterfaticas geogréficas de la zona como =se deaprende
del dictamen pericial aportado en autos, por lo que procede en definitiva
estimar el presente recurso de acuerdo con las pretensiones citadas an
el acto de la vista, al ser las resoluciones impugnadas no conformes
a derecho." Segundo.- "No procede reallzar expreso pronunciamiento sobre

costas conforme a lo prevenido en el art, 131 de la Ley Juriadicclonal,"

Cuarto.~ Contra dicha sentencia la parte actora intsrpuso recurso de
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3 oel®
%
apelacifn, que fue admitido en ambos efectos y, en su virtud, se eleva 5 fac“‘q
e
los autos y expediente administrativo, a este Alto Tribunal, con emplazg ,05e*-° \’B@o !
0™
miento de las partea, habiéndose sustanciade la alzada por sus trémlteg a8 L 3 o
e
legales. © o\f.mt’s
@
LG
c ae
H 6’33
Quinto.—- Acordado sefialar dfa para el falle en la preaente apelacidén ar 9
18
cuando por turno correspondiera, fue fijado a tal fin el dfa 13 de diciembre | e
A s
de 1990, en cuya fecha tuvo lugar. \ o®

FUNCARENIOS DE DERECHO

Se aceptan en lo sustancial los de la sentencia apelada.

Primero.- El acto recurrido es un acuerdo de la Comisién de Urbaniamo
de Gerona, de fecha 25 de Jjunioc de 1986, que aprobaba deﬂnitl\.mmente
las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Port Bou; pero no se recurre
en su totalidad sine tan solo en el particular que literalmente dice

"sssen tanto no se haya ejecutado la variante de la carretera, se mantendrén

las franjas de separacién de la edificacidn a la carretera con la condicidn

de fuera de travesfia urbana, de acuerdo con lo que se establece en el |

informe de la Demarcacidén de carreteras del Eatade"., La Sala de instancia
anula en su sentencia este particular, estimando asf el recursc entablado
por Dofla Catalina Sala y Dofia Margarita Costa Sala. Las clrcunstancias
que configuran la cuestidn litigiosa son las sigulentes: a) las recurrentes
son propletarias de una finca sita en Port Bou con acceso por la calle
del Pino y limitrofe al vial que es travesfa urbana de la carretera
C-252, entre los puntos kilomtricos 77,600 y 77,700; b) la finca estd
situada en plena zona urbana por concurrir en ella todos los servicios
exigidos por el artfcule 78 de la Ley del Suelo y asf lo raconocen las
Normas Subsidiaries y el Departamento de Polftica Territorial y Obras
Piblicas de la Generalidad de Catalufia en su resolucién de 29 de octubre

de 1987, recalda en recurso de alzada entablado contra el particular
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Apelacitn nd 1.669/89 1N3739746

objeto de) recurso; ) el particular del acuerdo aprobatorio de la Comislén
de Urbanismo se refiere, precisamente, a este tramo de wvial, traveala
urbana, y al conalderarle como fuera de travesfa, se le asigna a la edifica-
cidn colindante una separacidn de 28,50 metrog desde su lipea de fachada
al eje de la carretera "“de acuerdo con el que se sstablece en &l informe
de la Demarcacién de Carreteras dal Bstado"; slendo asl que en el resto

de la zona urbana de Portbou la separacidn ea de 21,50 metros.

Segundo.~ La diacrepancia de la Generalidad de Catalufia, parte apelan-
te, con la sentencia apelada estriba en que se trata, en definitiva,
de una cuestlén de competencias, en 1la que la Audiencia se ha decantado
por atribuirla a la Demarcacidn de Carreteras del Estado; cuando en realldad
corresponde al Plan Urban{stico o Instrumento que lo sustituya, concretamen—
te a las Normaa Subasidiarias del Planeamiento de Port Bou, Eate argumento
significa un auténtico desenfoque de la cuestidn. Preclisamente las Normas

Subsidiarias establecfan para las =zonas urbanas la separacién de 21,50

metros segin ge desprende del informe que obra en autos, emitido por
la Demarcmcidn de Carreteras del Estado a peticidn del Ayuntamiento de
Port Bou en agosto da 1986, en el que se eapecificaba que la separacidn
de 28,50 metros es para las 20nas interurbanas, y que la distancia f1jada
por el Ayuntamiente de 21,50 metros era correcta. Y también el proplo
Ayuntamiento de Port Bou, en escrite de 5 de septiembrs de 1986, recurrid
en alzada el particular a que nos estamos refiriendo del acuerdo aprobatorio
definitive de las Normas Subsidiariae. No se trata de una cuestifn de
competencias. Se trata de que, ein justificacién alguna, el acuerdo impugna-

do se desestiende de la clasificacién urbanfstica de este tramo de vial

y de la zona que atraviesa, y pretende imponer la =separacifn exigida

para las carreteras en zona interurbena, en una zona plenamente urbana,

en la que la carretera comarcal discurre en travevia; y ademfs lo hace




. ’
por tlempo indefinido y‘ pend‘ienta del cumplimiento de un evento que ne
es absolutamente seguro. En la resolucién qua resusive el recurso da
alzada, se dice que el motivo es técnico, y hace referencia a proporcionar
una mayor visibilidad. Pers 1la prueba pericial, no controvertida por
ninguna otra, pona de& relisve que laz espsclales circunstancias orogriticas
de la localidad de Port Bou se dan, no soloe en al lugar de autos, gue
es la entrada de la poblacifn, sinc en toda su continuacién; lo que obliga
a la construcclén de edificaciones mobreelevadas ¥ deprimidas en relacién
con la vialidad cirgundante, Finalmente tampoco se puede sustentar el
particular del acuerdo recurride en el "lus variandi®, toda vez que si
bisn &s incontrovertible la potestad discrecional de 1a Administracién
en materia urbanfstica, no solo estd sometida al control Jurisdiccional
en sus elementos reglados sino que su ajercicie tiene como limites 1s
racionalidad y la coherencia gue demanden los principios generales del
Derecho —-art. 1.4 del C&digo Civil—— que, al informar todo el ordenamiento
jurfdice, y por tanto t.:ambi_ﬁn la norma habilitante que atribuye la potestad
discrecional, imponen que la actuacién de &sta se ajuste a les exigencias
de tales principios. En =l caso que nos ocupa no queda acreditade el

ajuste a dichos principios,

Tercero.~ Lo anteriormente sxpuesto ¥y razonado, propicia, a mayor
abundamiento de lo dicho en la sentencia apalada, la dessstimecidn del
recurso de apelacidn y la confirmacidn de aquella; =i bien sin expresa
condena en las costas al no apreciarse para ellc motives de los contemplados

en el artfculo 131 da la Ley de la Jurisdiccién.
FALLAMOS 3

Que desestimando, como desestimamos, la apelacidn interpussta por
la Generslidad de Catalufia contra la sentencia dictada en fecha 16 de

mayo de 1989 en el recurso 49/88 por la Sala Tercera de lo Contencioso
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pelacidn n? 1.668/89 1N3739748

' L]
£ v u‘,
~adminiatrativo de la Audiencia Territorial de Barcelona debemos confirmar

y confirmoa la merltada sentencia; sin expresa condéna en las cosatas,

Asf por esta nuestra sentencia que se insertard en la Colesccién
Legislativa, lo pronunciamos, mandamos y firmemos. Francisco Javier Delga-
do.- Juan Garcia-~Ramos.~- Pedro Esteban.- Rubricado.- PUBLICACION.- Lefda y
publicada fue la anterior sentencia, en audiencia pliblica, por el Excmo. Sr.
D. Pedro Esteban Alamo, Magistrado Ponente en estos autos; de lo que como

Secretario, certifico. José Maria L6pez-Mora.- Rubricado.

Lo preinserto concuerda bien y fielmente con el original a que me

remito.
¥ aura que conste o los efacdos e o8 nets 04 y sisniences e
la Ley vurisciccionsl, ¥ remibic al Trivunal inferior, expico fa pre-

094§+ 03ML? - uSoCA 57 | W9, héUL v, giA0R || G¢ra/ugsUsTial &, Finsayfi | £ «

10
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Informe de 8 d’agost de 1986 de la Demarcaci6 de Carreteres de I'Estat a Catalunya

{
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Y=

r

Girona,...=2 2.0

S/R.:

MINISTERIO DE OBRAS POBLICAS Y URBANISMO BEM2R 0D
DIRECCION OENERAL DE CARRETERAS Loy g, .
DEMARCAGION DE CARRETERAS DEL ESTADO EN CATALURA : ‘
Conservacion ¥ Explotacidn - ey
Rda. Ferran Puig, 24

17G71

§ de Agosto de 1.986

N/R.:717/86

P04 .

e
|
ﬂ.__.'_'_______ j
|
o

Seccidn 2.2 o5 _ Baw
| Fo- j 3 ﬂ
R
|
P
Destinatario: 1
SR. ALCALDE PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE PORT-BOU
g |

ASUNTO: ™ [nforme complementario a las Normas Subsidiarias de Planeamiento
relativo al terreno situado en la margen Derecha de la cra. C-252

p.k. 77,600 al p.k. 77,700

- Con fecha 17 de Octubre de 1.985, el Ayuntamiento de Port-Bou envid a esta
Demarcacién un ejemplar de las “"Normas Subsidiarias de Planeamiento" del mu
nicipio, para que por parte de esta Demarcacidn se emitiera el correspondien

te informe.

- Fué emitido el

mismo con fecha 30 de Octubre de 1.985, y en &l se hacia cons

tar gue la zona de reserva vial prevista en las Normas eran de 21,50 mts.,
y la distancia legal para la misma es de 28,50 mts. Esta distancia se refiere

a las zonas interurbanas.

Dentro del casco urbano de la poblacidn, esta Demarcacién estima correcta
la distancia fijada por el Ayuntamiento, por lo que no fué citado en el in-
forme emitido el 30 de Octubre de 1.985.
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Informe de 30 d’octubre de1985 de la Demarcacio de Carreteres de I'Estat a Catalunya

Girona

8/Ra

; : TR Y :'ﬂ;"?
MINISTERIO DE OBRAS POBLICAS Y URBANISMO —
DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS Jﬁ? ’( / ?I
DEMARCACION DE CARRETERAS DEL ESTADO EN CATALURA 52 : :
conservacidn y Explotacién - secclén 2. L ¥ “’"""tggs——
Rda. Ferran Pulg, 24 T
17071 GIRONA M Yo venied §
30 de Octubre 1985 ' T pystinatarior “ 1

Sr. ALCAI:._PE—PRESIDENTE

MIN/£b DEL AYUNTAMIENTO DE--- = e |
N/Ri1092N/85 PORTBOU j ¥ 4
o o8
Gerona
L : fE‘.ha l} l\.u" 1”' 4

.‘SUNITOI FINFORME SOLICITADO A LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE
PLANEAMIENTO DE PORTBOU '

Examinada la dccumentag.i61'-i-,'presentada por ese Ayuntamiento
de fecha 17 de Octubre de 1985, esta Demarcacién en uso de.

las atrlbuca.ones que le son conferidas, emite el s:tgu:.ente
informe: ;
i d
La zona de reserva vigl prevista en las Normas Subsidiarias;
es de 21,50 m y de acuerdo con la Ley 51/1974 de 19 de
e Diciembre, esta distancia serd de 28,50 m del eje de la
carretera. >

En la zona de afeccién de la ctra. que congiste en 50 m
desde la arista exterior de la explanacién, estard prohibida
la publicidad.

En la actualidad se encuentra a nivel de Anteproyecto, el
acondicionamiento de la ctra. C-252, previéndose variante

" en Porthou, sin que esté definido el trazado de la variante,
siendo una posible solucién por detrds de la Estacién de
Ferrocarril de RENFE.

EL m‘th:,@nﬁ}erz DE LA SECCION
/
i

i,

Text refés de la modificacié puntual nimero 6 de les NNSS del municipi de
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Informe previ de 10 de marg del 2014 a la modificacié puntual de les NNSS de la Direccié General de Carreteres

DIRECCION GENERAL
DE CARRETERAS
MINISTERIO

DE FOMENTO | A it al de Fome NG B

UMIDAD DE CARRETERAS
EN GIRONA

1

SIREF. 2-2013-000824-1

NREF. LU. 72972013 AYUNTAMIENTO DE PORTBOU
PASSEIG DE LA SARDANA, 11
FECHA 5 de marzo de 2014 17497- PORTBOU

ASUNTO  INFORME PREVIO SOLICITADO

“ MODIFICACIO PUNTUAL NUMERO 6 DE LES NNSS DEL MUNICIPI DE PORTBOU, D’ESMENA DE
L’ARTICLE 28 (SISTEMA VIARI | D’APARCAMENTS PUBLICS. CLAU 3)”

Con relacién a su solicitud presentada en esta Unidad con fecha 14 de junio de 2013 con registro de
entrada n® 729, y una vez examinada la documentacion presentada, se informa:

- La figura elegida por ese Ayuntamiento para la correccion de las distancias de
edificacién, de acuerdo con lo dictado en la Sentencia de la Audiencia Territorial de
Barcelona de fecha 16 de mayo de 1989 y posteriormente por el Tribunal Supremo en
fecha 26 de diciembre de 1990, sea a través de una Modificacién puntual de las NNSS
del Municipio de Portbou .

- Para ello en la Modificacién que se tramite, debera figurar expresamente, planos de
ordenacién con la linea limite de edificacién grafiada y acotada, vigente y propuesta en
todo el término municipal, figurando expresamente la calificacién del suelo en ambas
maérgenes asi como los puntos kilométricos de cada tramo.

- Una vez redactada la Modificacion puntual, debe ser tramitada a este Ministerio para su
informe, de acuerdo con la Normativa vigente al respecto
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“* MODIFICACIO PUNTUAL NUMERO 6 DE LES NNSS DEL MUNICIPI DE PORTBOU, D’ESMENA DE
L’ARTICLE 28 (SISTEMA VIARI | D’APARCAMENTS PUBLICS. CLAU 3)”

Con relacién a su solicitud presentada en esta Unidad con fecha 14 de junio de 2013 con registro de
entrada n® 729, y una vez examinada la documentacion presentada, se informa:

- Lla figura elegida por ese Ayuntamiento para la correccion de las distancias de
edificacion, de acuerdo con lo dictado en la Sentencia de la Audiencia Territorial de
Barcelona de fecha 16 de mayo de 1989 y posteriormente por el Tribunal Supremo en
fecha 26 de diciembre de 1990, sea a través de una Modificacién puntual de las NNSS
del Municipio de Portbou .

- Para ello en la Modificacion que se tramite, debhera figurar expresamente, planos de
ordenacién con la linea limite de edificacién grafiada y acotada, vigente y propuesta en
todo el término municipal, figurando expresamente la calificacién del suelo en ambas
margenes asi como los puntos kilométricos de cada tramo.

- Una vez redactada la Modificacion puntual, debe ser tramitada a este Ministerio para su
informe, de acuerdo con la Normativa vigente al respecto

EL INGENIERO JEFE DE LA UNIDAD
DE CARRETERAS EN Gl

Fdo.: JORGE VERDU VAZQ

Registre Entrada N j;éo14.000253.1
Data registre: 11/08/2014 13:19:03
Data Presentacia: 11/03/2014 13:18:00
Unitat; 1713870005_1 - Ajuntament de Portbou

Destinacic 1713070005 - Ajuntament de Portbou

T

GRAN VIA JAUME |, 47

CORREQ ELECTRONICO: | 17001 GIRONA
ucgiap@fomento.es Pigina | de | TEL: 97221 28 08

FAX: 97222 15 60



DIRECCION GENERAL

DE CARRETERAS
MINISTERIO DEMARCACION DE
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD CARRETERAS DEL ESTADO
Y AGENDA URBANA EN CATALUNA
UNIDAD DE CARRETERAS
EN GIRONA
F I ¢ I o0 [ ]
AJUNTAMENT DE PORTBOU
GIR-URB-0008/2021
PASSEIG DE LA SARDANA, 11
26 de mayo de 2021 17497 - PORTBOU
INFORME URBANISTICO

“MODIFICACIO PUNTUAL N° 6 DE LES NORMES SUBSIDIARIES DEL MUNICIPI DE
PORTBOU, D’ESMENA DE L’ARTICLE 28 (SISTEMA VIARI | D’APARCAMENTS PUBLICS. CLAU 3)”

I. OBJETO DE LA SOLICITUD

En fecha 14 de mayo de 2021, con n° R.E. 202120170000320, tiene entrada en esta Unidad de
Carreteras del Estado en Girona, la documentacion del instrumento urbanistico de referencia a efectos de
solicitar informe segun lo previsto en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.
Dicho instrumento ha sido aprobado inicialmente por el pleno del Ayuntamiento de Portbou en fecha 5 de
mayo de 2021.

.  ANTECEDENTES

El planeamiento urbanistico vigente en el municipio de Portbou lo constituyen las “Normes
Subsidiaries de Planejament” (en adelante NNSS) aprobadas definitivamente por acuerdo de la Comisién
Territorial de Urbanismo de Girona en fecha 25 de junio de 1986, y publicadas en el DOGC de 13 de
diciembre de 1986, y el “Text Refés de les NNSS” aprobado definitivamente por acuerdo de la Comision
Territorial de Urbanismo de Girona en fecha 20 de abril de 2006, y publicado en el DOGC n° 4668 de 4 de
julio de 2006.

En el tramo urbano de la N-260 que discurre entre los pp.kk. 3+550 y 4+100, margen izquierda,
inicialmente el ayuntamiento propone una reserva de vial de 21,5 metros desde el eje de la carretera
considerando una anchura de via de 7 metros, pero finalmente en las NNSS se aprueba a 28,5 metros.

Posteriormente tras un recurso presentado por los propietarios de los terrenos del citado tramo, la
Audiencia Territorial de Barcelona en fecha 16 de mayo de 1989, y el Tribunal Supremo en fecha 26 de
diciembre de 1990, dictan sentencia a favor del demandante donde se establece que la reserva de vial en
este tramo de la carretera debera ser de 21,5 metros.

En el texto refundido de la normativa urbanistica de las normas subsidiarias se afiade un apartado
c) al articulo 28 de las NNSS, donde se incorpora de manera errénea la sentencia del tribunal supremo
haciendo extensible la reserva de vial de 21,5 metros a todo el suelo urbano del término municipal
colindante con la carretera N-260, cuando la sentencia acota esta delimitacion a un tramo concreto y deja
para el resto de suelo urbano las determinaciones de las NNSS segln su aprobacién del afio 1986.
Asimismo, el plano de ordenacion de las NNSS no dibuja, en el tramo que corresponde, la delimitacién a
21,5 metros sino a 28,5.
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Con fecha 14 de junio de 2013 y RE n° 729, el ayuntamiento de Portbou solicita informe previo a la
Unidad de Carreteras en Girona respecto a la “modificacié puntual n°® 6 de les NNSS del municipi de
Portbou, d’esmena de l'article 28 (sistema viari i d’aparcaments publics. clau 3)". En el informe previo
emitido por esta Unidad el 10 de marzo de 2014 con RS n°® 172 se requiere que en la modificacion que se
tramite se incluyan planos de ordenacién con la linea limite de edificacion grafiada y acotada, vigente y
propuesta en todo el término municipal, figurando expresamente la calificacion del suelo en ambas
margenes, asi como los puntos kilométricos de cada tramo.

Con fecha 14 de noviembre de 2018 y RE n° 1139 el ayuntamiento de Portbou solicita a la Unidad
de Carreteras en Girona la redaccion del correspondiente expediente de delimitacién de tramos urbanos
en la totalidad del municipio de Portbou, segun lo especificado en el articulo 48 de la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, de Carreteras, y en el articulo 124 del R.D. 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Carreteras. Dicho estudio, actualmente en fase de tramitacion, fija en
ambas margenes de la carretera N-260 a su paso por Portbou, los tramos que se consideran urbanos y
los que se consideran travesias. Asimismo, se fija en todos los casos la linea limite de edificacion y la zona
de dominio publico y, en los urbanos, también la de servidumbre. Puesto que lo dispuesto en dicho estudio
debe ser coherente con el planeamiento urbanistico correspondiente el ayuntamiento continGa con la
tramitacién de la modificacion puntual n° 6 de las NNSS que corrige los errores referentes al limite de
edificacion en la normativa y planos de las NNSS.

lll.  CONSIDERACIONES

Antes de entrar en el estudio del contenido, es de indicar que, sin perjuicio de lo establecido en la
normativa autonémica de aplicacién, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, de Carreteras, el instrumento de planificacion de referencia deberia haber sido remitido
a estos servicios, para su estudio, antes de su aprobacion inicial, a fin de posibilitar que el informe
preceptivo se emita con la antelacion suficiente para evitar posibles perjuicios tanto para el Ministerio de
Transportes, Movilidad, y Agenda Urbana, como para los intereses de ese municipio.

En el texto refundido de la normativa urbanistica de las NNSS aprobado en fecha 20 de abril de
2006 se afiade un apartado c) al articulo 28 de las NNSS, donde se incorpora de manera errénea la
sentencia del Tribunal Supremo haciendo extensible la reserva de vial de 21,5 metros a todo el suelo
urbano.

Articulo 28. Sistema viario i de aparcamientos publicos (Clau 3):

“c) De acuerdo con la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de diciembre de 1990, se
establece en todo el término municipal una zona de reserva de vial de 21,5 metros en suelo
urbano y 28,5 metros en zona no urbana, de distancia medida a partir de la mediana de la N-
260.”

Lo dispuesto en dicho articulo supone la consideracion de fuera de ordenacién de una franja de 43
metros (21,5 + 21,5) en todo el tramo urbano colindante con la N-260, y es incoherente con la expresién
gréfica de los planos de ordenacion N-3 de la NNSS, donde se fijan las alineaciones acordes a las
separaciones minimas de la edificacion indicadas en la normativa para las distintas calificaciones del suelo.

El objeto de la modificacién puntual es por tanto incorporar de manera adecuada en la normativa de
las NNSS las sentencias del Tribunal Supremo de 26 de diciembre de 1990, y de la Audiencia Territorial
de Barcelona de 16 de mayo de 1989 en relacion al limite de edificacion de la carretera N-260, y dar
coherencia entre la expresion gréafica del plano de ordenacion N-3 de las NNSS y el articulo 28 ¢) una vez
corregido.
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La propuesta de modificacion se basa en:

1°) Modificacion literal del apartado c) del articulo 28 de las NNSS que se redacta de la
siguiente manera:
Articulo 28. Sistema viario i de aparcamientos publicos (Clau 3):

“c) De acuerdo con la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de diciembre de 1990 y con la sentencia
de la Audiencia Territorial de Barcelona de 16 de mayo de 1989, se establece lo siguiente:

1. La distancia de reserva de vial del margen derecho de la carretera N-260 entre el inicio del suelo
urbano a la altura del cementerio y la reserva de vial destinado a una posible variante de la misma
carretera sera de 21,5 metros.

2. En el resto de suelo urbano la distancia de reserva sera la separacion a vial segun la calificacion
urbanistica del suelo de las normas urbanisticas determinadas en el plano de ordenacion y en la
normativa.

3. En suelo no urbano la distancia de reserva sera de 28,5 metros.

4. Las distancias indicadas se mediran desde el eje de la carretera.

2°) Modificacién grafica de la delimitacion del ambito de proteccion vial (clave 3b) indicada
en el plano de ordenacion N-3 de las NNSS en el tramo de la carretera N-260 que discurre entre el
P.K. 3+550 y el final del suelo clasificado como urbano, margen izquierda:
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En lo que se refiere a la carretera N-260 y a sus zonas de proteccion.

El ambito de la modificacion corresponde al sistema urbanistico general de comunicaciones de
carretera, calificados en las NNSS con la clave 3 “sistema viari i d’aparcaments publics” y con la clave 3b
“proteccio vial”, correspondiente a la proteccion de la carretera N-260 en el tramo comprendido entre los
PPKK 3+550 y 4+100, margen izquierda, en suelo clasificado como urbano.
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Respecto a la linea limite de edificacién propuesta

En cumplimiento del informe previo emitido por esta Unidad el 10 de marzo de 2014, en la
documentacion de la modificacion puntual, se incluyen los planos de informacion 1.2 con una propuesta
de la linea limite de edificacion grafiada y acotada en todo el suelo urbano colindante con la N-260,
conforme a las alineaciones a la edificacion indicadas para cada calificacion del suelo en las NNSS,
figurando expresamente la clasificacion y calificacion del suelo en ambas margenes, asi como los puntos
kilométricos de cada tramo. Esta propuesta de fijacion de la linea limite de edificacion es acorde a la
propuesta realizada en el estudio de delimitacion de tramos urbanos que estd tramitando esta
Demarcacion de Carreteras del Estado en Catalufia.

Dicha propuesta de modificacion de la linea limite de edificacién queda condicionada a la aprobacion
definitiva por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, del citado expediente de
delimitacién de tramos urbanos.

Respecto a la documentacion grafica presentada

En los planos no se representan correctamente los puntos kilométricos comprendidos entre los
PP.KK. 3+000 y 4+000, por lo que la delimitacion del ambito de la modificacion del P.K. 3+545,24 al P.K.
3+765,03 no es correcta. El P.K. 4+000 de la N-260 no aparece grafiado en su ubicacion real.
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Asimismo, no se grafian las zonas de proteccion de la carretera N-260 (dominio publico,
servidumbre, y afeccion). Respecto a la zona de limitacién a la edificabilidad, en los planos de informacion,
para la edificacion aislada de grado | (clave 11) y grado Il (clave 12), se grafian dos lineas limites de
edificacion: una sobre rasante, correspondiente a la separacion minima de la edificacién respecto a la calle
indicada por las NNSS; y otra bajo rasante, ya que la normativa permite para estas calificaciones de suelo
la construccion de edificaciones auxiliares enterradas hasta limite de parcela.

En los planos de informacion y ordenacion, a la altura del P.K. 3+550, margen derecha de la N-260,
aparece grafiada una nueva conexién que en la normativa se describe como reserva de vial destinado a
una posible variante de la carretera N-260, con la linea limite de edificacion a 28,5 metros en la margen
de suelo no urbanizable y 8,5 metros en el suelo urbanizable.

En los planos de informacién 1.1 y 1.2 (hoja 11) se indica que las NNSS no definen la linea limite
de edificacion en el tramo de suelo urbanizable correspondiente al SAU 15 quedando sin definir en el plano
de ordenacion 2.1 resultante de la modificacion.

Respecto a la memoria y nhormativa urbanistica presentada

Se ha tomado como referencia la futura variante para la delimitacion de los tramos 3-4 y 4-5 de la
N-260 segun la clasificacion del suelo. La identificacion de los puntos kilométricos que figura en la tabla
del apartado 4 de la memoria no es correcta.

En las tablas que figuran en los puntos 6 y 7 de la memoria no se delimita la linea limite de edificacion
en suelo urbanizable.

IV. LO QUE SE INFORMA
En virtud de las anteriores consideraciones esta Unidad informa lo siguiente.
Sobre la documentacion de la modificacion puntual

El Ministerio de Transportes, Movilidad, y Agenda Urbana no tiene previsto ejecutar ninguna nueva
variante de poblacién en el tramo de la N-260 a su paso por el municipio de Portbou por lo que:

e Se debera eliminar de la memoria vy de la normativa urbanistica las referencias a una futura
variante. El punto 1. del apartado c) del articulo 28 de la normativa quedaria redactado como sigue:

La distancia de reserva de vial en la margen izquierda de la carretera N-260, entre los PP.KK.
3+550 y 4+100, sera de 21,5 metros.

e Se deberé eliminar de los planos de informacién y ordenacion la reserva de vial grafiada en el P.K.
3+550, margen derecha, destinado a una posible variante de la N-260. En el caso de que el
ayuntamiento tenga previsto la ejecucion del vial representado en los planos se debera contemplar
la reserva correspondiente a los terrenos necesarios para la ejecucion de un enlace con la actual
N-260 que resuelva por si mismo todos los movimientos y maniobras posibles con la carretera
estatal en cumplimiento del articulo 51 de la orden de accesos a las carreteras del Estado.

Se deberan identificar en la memoria y representar en los planos correctamente los puntos
kilométricos comprendidos entre los PP.KK. 3+000 y 4+000 disponiendo el P.K. 4+000 en su ubicacién
real, siendo sus coordenadas UTM31N en el sistema de coordenadas ETRS89 (513175’51, 4697058'32)
para el P.K. 3+000 y (513390°69, 4696938’54) para el P.K. 4+000.

Respecto a las zonas de proteccién de la carretera N-260 se debera representar como minimo la
zona de dominio publico segun la definicion del art. 29 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras.

Respecto a la linea de edificacion propuesta la ley de carreteras solamente contempla una linea
limite de edificacion por lo que se debera eliminar de los planos la linea bajo rasante. Se deber& establecer
la linea limite de edificacion en suelo urbanizable situdndola a 25 metros de la arista exterior de la calzada
mas préxima de la carretera N-260 segun lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 37/2015.

MINISTERIO
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Sobre las edificaciones existentes situadas por delante de la linea limite de edificacion

Puesto que nos encontramos en un suelo desarrollado y consolidado con anterioridad a la vigente
Ley 37/2015, en base al parrafo segundo del articulo 48.1 de dicha Ley, en las carreteras estatales que
discurran por tramos urbanos, el Ministerio de Transportes, Movilidad, y Agenda Urbana, a través de un
estudio de delimitacién de tramos urbanos, podra fijar la linea limite de edificacion a una distancia inferior
a la prescrita por el articulo 33 de dicha Ley, siempre que lo permita el planeamiento urbanistico
correspondiente y con arreglo al procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Las edificaciones que se encuentran por delante de la linea limite de edificacion que fija la actual
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras, 25 metros medidos horizontal y perpendicularmente a
partir de la arista exterior de la calzada, quedaran sujetas a las limitaciones impuestas en el articulo 33
mientras no se apruebe definitivamente el citado estudio de delimitacion de tramos urbanos.

V. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto esta Demarcacion de Carreteras del Estado en Catalufia resuelve informar
DESFAVORABLEMENTE la figura urbanistica de referencia con las prescripciones indicadas en el
apartado IV. LO QUE SE INFORMA. Una vez se hayan subsanado los puntos indicados se debera solicitar
nuevo informe.

EL INGENIERO JEFE DE LA UNIDAD
DE CARRETERAS EN GIRONA

Firmado digitalmente
JORGE VERDU VAZQUEZ

DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
P.D. (Orden FOM/1644/2012 de 23 de julio)
EL INGENIERO JEFE DE LA DEMARCACION
DE CARRETERAS EN CATALUNA

Firmado digitalmente
VICENTE VILANOVA MARTINEZ-FALERO
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PORTBOU, D’ESMENA DE L’ARTICLE 28 (SISTEMA VIARI | D’APARCAMENTS PUBLICS. CLAU 3)”

El planeamiento urbanistico vigente en el municipio de Portbou lo constituyen las “Normes
Subsidiaries de Planejament” (en adelante NNSS) aprobadas definitivamente por acuerdo de la Comision
Territorial de Urbanismo de Girona en fecha 25 de junio de 1986, y publicadas en el DOGC de 13 de
diciembre de 1986, y el “Text Refés de les NNSS” aprobado definitivamente por acuerdo de la Comision
Territorial de Urbanismo de Girona en fecha 20 de abril de 2006, y publicado en el DOGC n° 4668 de 4 de

En el tramo urbano de la N-260 que discurre entre los pp.kk. 3+550 y 4+100, margen izquierda,
inicialmente el ayuntamiento propone una reserva de vial de 21,5 metros desde el eje de la carretera
considerando una anchura de via de 7 metros, pero finalmente en las NNSS se aprueba a 28,5 metros.

Posteriormente tras un recurso presentado por los propietarios de los terrenos del citado tramo, la
Audiencia Territorial de Barcelona en fecha 16 de mayo de 1989, y el Tribunal Supremo en fecha 26 de
diciembre de 1990, dictan sentencia a favor del demandante donde se establece que la reserva de vial en
este tramo de la carretera debera ser de 21,5 metros.

En el texto refundido de la normativa urbanistica de las normas subsidiarias se afiade un apartado
c) al articulo 28 de las NNSS, donde se incorpora de manera errénea la sentencia del tribunal supremo
haciendo extensible la reserva de vial de 21,5 metros a todo el suelo urbano del término municipal
colindante con la carretera N-260, cuando la sentencia acota esta delimitacién a un tramo concreto y deja
para el resto de suelo urbano las determinaciones de las NNSS segln su aprobacién del afio 1986.
Asimismo, el plano de ordenacién de las NNSS no dibuja, en el tramo que corresponde, la delimitacién a
21,5 metros sino a 28,5.

Con fecha 14 de junio de 2013 y RE n° 729, el ayuntamiento de Portbou solicita informe previo a la
Unidad de Carreteras en Girona respecto a la “modificacié puntual n® 6 de les NNSS del municipi de
Portbou, d’esmena de l'article 28 (sistema viari i d’aparcaments publics. clau 3)”.
emitido por esta Unidad el 10 de marzo de 2014 con RS n° 172 se requiere que en la modificacion que se
tramite se incluyan planos de ordenacién con la linea limite de edificacion grafiada y acotada, vigente y
propuesta en todo el término municipal, figurando expresamente la calificacion del suelo en ambas
margenes, asi como los puntos kilométricos de cada tramo.

En el informe previo

GRAN VIA JAUME |, 47
17001 GIRONA

TEL.: 97221 28 08
FAX: 97222 15 60
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Con fecha 14 de noviembre de 2018 y RE n° 1139 el ayuntamiento de Portbou solicita a la Unidad
de Carreteras en Girona, la redaccion del correspondiente Estudio de delimitacion de tramos urbanos en
la totalidad del municipio de Portbou, segun lo especificado en el articulo 48 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de Carreteras, y en el articulo 124 del R.D. 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Carreteras. Puesto que lo dispuesto en dicho estudio debe ser
coherente con el planeamiento urbanistico correspondiente se solicita al ayuntamiento de Portbou la
tramitacion de la modificacion puntual n°® 6 de las NNSS que corrija los errores referentes al limite de
edificacion en la normativa y planos de las NNSS.

Con fecha 5 de mayo de 2021 el pleno del Ayuntamiento de Portbou aprueba inicialmente la
modificacién puntual n® 6 de las NNSS de Portbou.

Con fecha 14 de mayo de 2021 y RE n° 202120170000320, tiene entrada en esta Unidad de
Carreteras del Estado en Girona, la documentacion del instrumento urbanistico de referencia a efectos de
solicitar informe segln lo previsto en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras,
siendo informado desfavorablemente por esta Demarcacion de Carreteras del Estado en Catalufia en
fecha 26 de mayo de 2021 con RS n°® REGAGE21s00008449950.

Con fecha 28 de septiembre de 2022 la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, por
delegacién en el Secretario General de Infraestructuras (Orden TMA/221/2022, de 21 de marzo), resuelve
aprobar el expediente de informacion publica y definitivamente el Estudio de Delimitacion de Tramos
Urbanos y establecimiento de la linea limite de edificacién entre los PP.KK. 1+960 y 4+100 de la N-260,
T.M. de Portbou (Girona), de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de Carreteras. Dicho estudio fija, en ambas margenes de la carretera N-260 a su paso por
Portbou, los tramos que se consideran urbanos y los que se consideran travesias. Asimismo, se fija en
todos los casos, la linea limite de edificacién y la zona de dominio publico y, en los urbanos, también la de
servidumbre.

I. OBJETO DE LA SOLICITUD

En fecha 10 de noviembre de 2022, con R.E. n°®° REGAGE22e00050899453, tiene entrada en esta
Unidad de Carreteras del Estado en Girona, nueva documentacion del instrumento urbanistico de
referencia a efectos de seguir con la tramitacién del preceptivo informe.

lll.  CONSIDERACIONES

En el texto refundido de la normativa urbanistica de las NNSS aprobado en fecha 20 de abril de
2006 se afade un apartado c) al articulo 28 de las NNSS, donde se incorpora de manera errénea la
sentencia del Tribunal Supremo haciendo extensible la reserva de vial de 21,5 metros a todo el suelo
urbano.

Articulo 28. Sistema viario i de aparcamientos publicos (Clau 3):

“c) De acuerdo con la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de diciembre de 1990, se
establece en todo el término municipal una zona de reserva de vial de 21,5 metros en suelo
urbano y 28,5 metros en zona no urbana, de distancia medida a partir de la mediana de la N-
260.”

Lo dispuesto en dicho articulo supone la consideracion de fuera de ordenacion de una franja de 43
metros (21,5 + 21,5) en todo el tramo urbano colindante con la N-260, y es incoherente con la expresion
gréfica de los planos de ordenacion N-3 de la NNSS, donde se fijan las alineaciones acordes a las
separaciones minimas de la edificacion indicadas en la normativa para las distintas calificaciones del suelo.

El objeto de la modificacion puntual es por tanto incorporar de manera adecuada en la normativa de
las NNSS las sentencias del Tribunal Supremo de 26 de diciembre de 1990, y de la Audiencia Territorial
de Barcelona de 16 de mayo de 1989 en relacion al limite de edificacion de la carretera N-260, y dar
coherencia entre la expresion grafica del plano de ordenacion N-3 de las NNSS y el articulo 28 ¢) una vez
corregido.
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La propuesta de modificacion se basa en:

1°) Modificacién literal del apartado c) del articulo 28 de las NNSS que se redacta de la
siguiente manera:

Articulo 28. Sistema viario i de aparcamientos publicos (Clau 3):

“c) De acuerdo con la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de diciembre de 1990 y con la sentencia
de la Audiencia Territorial de Barcelona de 16 de mayo de 1989, se establece lo siguiente:

1. La distancia de proteccion de vial del margen izquierdo de la carretera N-260 entre el P.K. 3+920
y 4+100 sera de 21,5 metros.

2. En el resto de suelo urbano se define en el plano de ordenacion cuando existe y la linea limite de
edificacion queda definida segun el plano de ordenacién y la normativa de las NNSS vigentes.

3. En suelo no urbano la distancia de reserva sera de 28,5 metros.

4. Las distancias indicadas se mediran desde el eje de la carretera.
2°) Modificacién grafica de la delimitacion del &mbito de proteccion vial (clave 3b) indicada en
el plano de ordenacion N-3 de las NNSS en el tramo de la carretera N-260 que discurre entre el P.K. 3+550

y el final del suelo clasificado como urbano, margen izquierda, quedando grafiada la linea limite de
edificacion a 21,5 metros del eje de la carretera N-260 (plano de ordenacion 2.1).

En lo que se refiere a la carretera N-260 y a sus zonas de proteccién.

El ambito de la modificacién corresponde al sistema urbanistico general de comunicaciones de
carretera, calificados en las NNSS con la clave 3 “sistema viari i d’aparcaments publics” y con la clave 3b
“proteccié vial”, correspondiente a la proteccion de la carretera N-260 en el tramo comprendido entre los
PPKK 3+550 y 4+100, margen izquierda, en suelo clasificado como urbano por el planeamiento vigente.
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las existentes.

IV. LO QUE SE INFORMA

En virtud de las anteriores consideraciones esta Unidad informa lo siguiente.

Sobre el marco normativo y las zonas de proteccién de las carreteras estatales

En la documentacion presentada se identifica como ambito de la modificacion puntual el tramo
comprendido entre los PP.KK. 3+920 y 4+100. Debido a una modificacion en el trazado de la carretera la
distancia entre los PP.KK. 3 y 4 no corresponde a la longitud de 1000 metros. Puesto que la distancia a
cualquier punto del tramo se mide desde el P.K. inicial del mismo, la nomenclatura correcta del inicio del
ambito objeto de la modificacion seria el P.K. 3+550.

En la documentacion grafica presentada no se han grafiado las zonas de proteccién de la carretera
N-260 (dominio publico, servidumbre, y afeccion).

Respecto a la zona de limitacién a la edificabilidad, en cumplimiento del informe previo emitido por
esta Unidad el 10 de marzo de 2014, se incluyen los planos de informacion 1.2 con una propuesta de la
linea limite de edificacion grafiada y acotada en todo el suelo urbano colindante con la N-260, conforme a
las alineaciones a la edificacion indicadas para cada calificacion del suelo en las NNSS, figurando
expresamente la clasificacion y calificacién del suelo en ambas margenes, asi como los puntos kilométricos
de cada tramo. Esta propuesta de fijacion de la linea limite de edificacion en el suelo urbano es acorde a
la realizada en el estudio de delimitacién de tramos urbanos aprobado definitivamente por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el 28 de septiembre de 2022.

En el tramo de suelo urbanizable SAU 15 colindante con la N-260 no se grafia la linea limite de
edificacion. En los planos de informacién 1.1 y 1.2 (hoja 11) se indica que las NNSS no definen la linea
limite de edificacion en el tramo de suelo urbanizable correspondiente al SAU 15 quedando sin definir en
el plano de ordenacién 2.1 resultante de la modificacion.

En los planos de informacién y ordenacion, a la altura del P.K. 3+550, margen derecha de la N-260,
aparece grafiado un nuevo vial que conecta directamente con la carretera N-260.

Al objeto de poder precisar con exactitud en el &mbito de la modificaciéon puntual las limitaciones de
la propiedad se deberan tener en cuenta los articulos 28 al 49 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras, consistentes en la definicion y limitaciones de las zonas de dominio publico, servidumbre,
afeccion y linea de edificacion, asi como lo establecido en el Reglamento General de Carreteras (RD
1812/1994, de 2 de septiembre), como marco normativo de aplicacion.

El suelo comprendido en las zonas de proteccién de las carreteras estatales queda sujeto a la
normativa contenida en los textos legales relacionados en el péarrafo anterior para la realizacién de
cualquier tipo de obra o instalacion fija o provisional, movimientos de tierras, o cambio de uso o destino de

Por consiguiente, previo al inicio de cualquier tipo de actuacion que se encuentre dentro de las zonas

de proteccidon de las carreteras estatales se debera recabar la autorizacién de la Demarcacion de

Carreteras del Estado en Catalufia.
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Se reflejaran en los planos, a una escala adecuada, y en la parte normativa de los instrumentos de
planeamiento urbanistico (Planes Parciales, Estudio de Detalle, Proyectos de Urbanizacion,
desarrollen la Modificacion Puntual, las zonas de proteccion del viario estatal (zona de dominio publico,
zona de servidumbre y zona de afeccion) y la arista exterior de la explanacion a partir de la cual se acotan
esas zonas, asi como las limitaciones establecidas para dichas zonas en la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de Carreteras, y el Reglamento General de Carreteras (RD 1812/1994, de 2 de septiembre).
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planeamiento urbanistico (Planes Parciales, Estudio de Detalle, Proyectos de Urbanizacion,
desarrollen la Modificacion Puntual, la linea limite de edificacion y la arista exterior de la calzada a partir
de la cual se acota la mencionada linea, asi como la prohibicién de cualquier tipo de obra de construccion,
reconstruccion o ampliacion (inclusive instalaciones aéreas o subterraneas), a excepcion de las que
resulten imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las construcciones existentes, desde
dicha linea hasta la carretera, segun establece la Ley de Carreteras en su articulo 33.

La linea limite de edificacién en el suelo urbanizable SAU 15 colindante a la N-260 quedard situada

37/2015.

a 25 metros de la arista exterior de la calzada més préxima sequn lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley

Se debera corregir en la memoria y planos del instrumento la nomenclatura del inicio del &mbito de

la_ modificacién puntual del P.K. 3+920 al P.K. 3+550.
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Sobre publicidad

Sobre la propuesta de un nuevo acceso a la N-260
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Respecto a cualquier propuesta de nuevas conexiones, modificacion de las existentes o cambio de
Su uso que se incluya en el planeamiento, ademas de cumplir con la normativa vigente, se debera solicitar
autorizacion a la Direccion General de Carreteras segun el procedimiento fijado en el articulo 104 del
Reglamento General de Carreteras.

Tal y como establece la Ley 37/2015 en su articulo 36, segun el principio de limitacién de accesos,
las conexiones de las carreteras de las redes de otras administraciones publicas con las carreteras del
Estado s6lo podran llevarse a cabo, previa autorizacion del Ministerio de Transportes, Movilidad, y Agenda
Urbana, en aquellos puntos en los que resulte mas adecuado para optimizar la funcionalidad de las
carreteras del Estado y su interconexién con otras redes.

Con carécter previo a la solicitud de autorizacion, los interesados podran consultar a la Direccién
General de Carreteras la vialidad de la construccion proyectada. El informe favorable no ampara el inicio
de las obras ni su autorizacion hasta tanto se emita resoluciéon expresa por la Direccion General de
Carreteras, para lo cual serd necesario, ademéas de cumplir con la normativa vigente, incluyéndose la
norma 3.1.IC. Trazado, de la Instruccién de Carreteras y la ORDEN de 16 de diciembre de 1997 por la que
se regulan los accesos a las carreteras del Estado y sus modificaciones, la presentacién de un estudio de
trafico y capacidad en el que se analice su incidencia en el nivel de servicio de la carretera estatal, a la
vista de los desarrollos urbanisticos previstos y su comparacion con el nivel de servicio actual.

El informe favorable a nuevos accesos al viario estatal no supone la asuncion por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de ninglin compromiso en cuanto a la construcciéon de aquellos
ni de vias de servicio, los cuales deberan ejecutarse por el interesado una vez sea concedida, en su caso,
la correspondiente autorizacion por la Direccion General de Carreteras.

Fuera de los tramos urbanos de las carreteras, queda prohibido realizar publicidad en cualquier lugar
que sea visible desde las calzadas de la carretera y, en general, cualquier anuncio que pueda captar la
atencion de los conductores que circulan por la misma, tal y como se establece en el articulo 37 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA
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Segun el punto 4 del citado articulo, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra
ordenar, incluso en las travesias, la retirada o modificacion de aquellos elementos publicitarios o
informativos que puedan afectar a la seguridad viaria 0 a la adecuada explotacion de la via, sin que ello
dé lugar a derecho a indemnizacion.

V. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto anteriormente esta Demarcacion de Carreteras del Estado en Catalufia
resuelve emitir informe FAVORABLE a la figura urbanistica de referencia CONDICIONADO al
cumplimiento de las prescripciones indicadas en el apartado IV. LO QUE SE INFORMA.

Lo que se comunica a ese Ayuntamiento para su conocimiento y a los efectos oportunos.

EL INGENIERO JEFE DE LA UNIDAD
DE CARRETERAS EN GIRONA

Firmado digitalmente

DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS JORGE VERDU VAZQUEZ

P.D. (Orden TMA/1007/2021 de 9 de septiembre)
EL INGENIERO JEFE DE LA DEMARCACION
DE CARRETERAS EN CATALUNA

Firmado digitalmente
VICENTE VILANOVA MARTINEZ- FALERO
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Ajuntament de Portbou Madificacié puntual ndmero 6 de les NNSS del municipi de Portbou,
d’esmena de I'article 28. (sistema viari i d’aparcaments publics. Clau 3)

Document nimero 3. Normativa urbanistica aplicable

resultant de la modificacio

CAPITOL PRIMER. DISPOSICIONS GENERALS
Art. 1. Naturalesa, abast territorial i vigéncia

1. Aquest Pla té la condicié de Modificacié puntual de les Normes Subsidiaries del municipi de Portbou, i respecta en
totes les seves determinacions el TRLU de 1/2010 i la seva posterior modificacio per la Llei 2/2012.

2. L'ambit territorial d'aquesta Modificacié puntual queda circumscrit a la delimitacié de la Zona de Reserva (clau 3b) de
la travessia urbana de la N-260 en el tram definit i en els aspectes que resulten de la modificacio de l'article 28 de les
NNSS.

3. Aguesta Modificacié puntual entrara en vigéncia i sera executiva a partir de la publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya de I'acord d'aprovacié definitiva i de les normes urbanistiques corresponents, d'acord amb el
que disposa l'art. 100 del TRLU.

Art. 2, Obligacions.

1. Els particulars, igual que I'Administracié pUblica, queden obligats al compliment de les disposicions sobre ordenacio
urbanistica contingudes en el present instrument de planejament urbanistic.

Art. 3. Interpretacio.

1. La interpretacio de la present Modificacié puntual i de la seva normativa es fara d'acord amb el seu contingut i se
subjectara als seus objectius i finalitat. En cas de dubte o imprecisié, s'estara al que resulti de les regles d'interpretacio
del planejament urbanistic definides a I'article 10 del TRLU.

Art. 4. Determinacions.

1. Les determinacions de la Modificacié puntual de les Normes Subsidiaries del municipi de Portbou es despleguen en

els segiients documents:
Memoria.

Planols d'ordenacid
Normativa urbanistiques aplicable resultant de la modificacio

CAPITOL SEGON.  ADAPTACIO DE LA NORMATIVA URBANISTICA DE LES NORMES SUBSIDIARIES.
Art. 5. Modificacid de I'apartat C de I'article 28 del Titol Ill de les NNSS vigents

1. Es modifica I'apartat C de I'article 28 del titol Ill de les Normes Subsidiaries vigents, que es redacta de la segiient
manera:

C) D’acord amb la senténcia del Tribunal Suprem de 26 de desembre de 1990 i de la senténcia de I'Audiencia Territorial de
Barcelona del 16 de maig de 1989, s'estableix el seglient:

La distancia de protecci6 de vial del marge esquerra de la carretera N-260 entre el PK 3+550 i el PK 4+100 sera
de 21,5m.

En la resta de sol urba es defineix en el Planol d'Ordenacié quan existeix i la linia d'edificacié queda definida
segons el Planol d’Ordenacid i la Normativa de les NNSS vigents.

En sol no urba la distancia de reserva sera de 28,5m.

Les distancies indicades es mesuraran des de I'eix de la carretera
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